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議
員　

本
市
の
各
特
別
会
計
を

含
め
た
全
会
計
及
び
土
地
開
発

公
社
を
含
め
て
負
債
額
の
推
移

を
み
る
と
、
こ
の
20
年
で
大
き

な
変
化
が
あ
り
、
20
年
前
は
市

税
収
入
の
倍
以
上
で
あ
っ
た
負

債
が
、
今
や
市
税
収
入
以
下
に

ま
で
削
減
で
き
て
い
る
。
し
か

し
、
そ
の
一
方
で
、
国
立
天
文

台
敷
地
へ
の
羽
沢
小
移
転
や
三

鷹
駅
前
再
開
発
が
同
時
期
に
重

な
る
と
、
以
前
の
大
借
金
時
代

に
戻
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧

し
て
い
る
。
大
事
業
を
同
時
期

議
員　

子
育
て
中
の
市
民
が
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
合
っ
た
サ
ー

ビ
ス
を
選
択
で
き
る
こ
と
が
望

ま
し
い
。
育
児
支
援
ヘ
ル
パ
ー

事
業
の
対
象
を
３
歳
ま
で
拡
充

す
る
ほ
か
、
ふ
た
ご
家
庭
等
支

援
事
業
に
加
え
産
後
ド
ゥ
ー
ラ

や
ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
を
導
入
す

る
べ
き
だ
。

市
長　

対
象
年
齢
の
拡
充
と
と

も
に
、
現
在
活
動
し
て
い
る
ヘ

ル
パ
ー
や
利
用
者
の
声
も
把
握

し
な
が
ら
選
択
肢
の
拡
充
に
つ

い
て
も
検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員　

学
校
の
決
ま
り
と
し
て

引
き
継
が
れ
て
い
る
校
則
は
、

生
徒
会
な
ど
で
年
１
回
程
度
見

直
さ
れ
て
い
る
と
聞
く
。
校
則

へ
の
疑
問
が
生
じ
た
場
合
は
、

年
度
途
中
で
も
教
員
、
児
童
・

生
徒
の
参
画
に
よ
り
見
直
し
て

い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

教
育
長　

子
ど
も
の
意
見
を
基

に
し
た
教
員
と
の
熟
議
や
、
生

に
係
る
専
決
処
分
事
案
に
つ
い

て
適
切
な
時
期
に
報
告
で
き
な

か
っ
た
こ
と
を
重
く
真
摯
に
受

け
止
め
て
い
る
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
「
子
育
て

支
援
の
強
化
」
「
教
育
費
の
無

償
化
」
に
向
け
た
市
財
源
活
用

の
在
り
方
に
つ
い
て

な
事
務
執
行
に
努
め
る
。

議
員　

本
件
は
令
和
５
年
度
に

係
る
案
件
で
あ
っ
た
が
、
同
年

度
の
決
算
を
審
議
す
る
９
月
議

会
後
の
報
告
と
な
っ
た
。
こ
れ

は
決
算
審
議
の
意
義
に
関
わ
る

問
題
で
は
な
い
か
。

総
務
部
長　

当
該
年
度
の
決
算

議
員　

令
和
６
年
３
月
29
日
に

行
わ
れ
た
市
長
の
専
決
処
分
が

12
月
20
日
に
報
告
さ
れ
た
。
地

方
自
治
法
第
180
条
第
２
項
に
基

づ
く
専
決
処
分
の
議
会
へ
の
報

告
は
、
次
の
定
例
会
な
ど
で
行

議
員　

学
校
給
食
の
残
菜
量
の

推
移
等
を
分
析
す
る
こ
と
で
給

食
の
改
善
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
か
。
教
育
委
員
会
が
主
体

的
に
学
校
現
場
に
関
わ
り
な
が

ら
給
食
の
食
品
ロ
ス
削
減
に
取

り
組
ん
で
い
る
自
治
体
を
調
査

研
究
し
、
子
ど
も
た
ち
に
も
っ

と
食
べ
て
も
ら
え
る
給
食
に
向

け
た
取
り
組
み
を
進
め
る
べ
き

だ
。
所
見
を
伺
う
。

教
育
部
調
整
担
当
部
長　

学
校

ご
と
に
把
握
し
て
い
る
残
菜
量

の
デ
ー
タ
を
統
計
的
に
活
用

議
員　

発
達
障
が
い
は
３
歳
で

判
断
す
る
こ
と
は
難
し
く
、
社

会
性
が
発
達
す
る
５
歳
頃
に
発

見
し
や
す
い
と
言
わ
れ
る
。
早

期
発
見
と
就
学
に
向
け
た
支
援

の
た
め
に
、
５
歳
児
健
診
を
実

施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

議
員　

育
児
と
介
護
を
同
時
に

抱
え
る
ダ
ブ
ル
ケ
ア
の
増
加
は

介
護
離
職
者
の
増
加
に
つ
な
が

る
社
会
的
な
課
題
だ
。
当
事
者

を
支
援
す
る
た
め
に
、
子
育
て

と
介
護
の
相
談
を
１
カ
所
で
受

け
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
や
開

庁
時
間
外
も
相
談
で
き
る
Ｌ
Ｉ

Ｎ
Ｅ
等
を
活
用
し
た
相
談
シ
ス

テ
ム
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

現
状
も
連
携
は
と
っ
て

い
る
が
窓
口
設
置
も
検
討
に
値

す
る
課
題
だ
。
Ａ
Ｉ
に
よ
る
時

間
外
の
相
談
対
応
も
本
件
に
限

ら
ず
仕
組
み
を
研
究
し
た
い
。

議
員　

ア
ラ
イ
グ
マ
・
ハ
ク
ビ

シ
ン
に
よ
る
農
産
物
や
家
屋
等

へ
の
被
害
に
対
し
、
都
は
防
除

実
施
計
画
を
策
定
し
て
市
町
村

へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
本

市
も
都
と
連
携
し
防
除
対
策
に

取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

生
活
環
境
部
長　

都
の
計
画
へ

の
参
加
も
含
め
、
現
在
対
応
を

検
討
し
て
い
る
。

公
明
党

佐
々
木
か
ず
よ
　
議
員

ダ
ブ
ル
ケ
ア
の
相
談
支
援
体
制
の
整
備
を

ダ
ブ
ル
ケ
ア
の
相
談
支
援
体
制
の
整
備
を

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
の
開
設
や
Ａ
Ｉ
の

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
の
開
設
や
Ａ
Ｉ
の

��

活
用
な
ど
も
検
討
す
べ
き
課
題
だ

活
用
な
ど
も
検
討
す
べ
き
課
題
だ

答

議
員　

八
潮
市
と
大
網
白
里
市

の
道
路
陥
没
事
故
を
教
訓
に
、

平
時
か
ら
老
朽
化
し
た
イ
ン
フ

ラ
の
点
検
、
整
備
な
ど
に
取
り

組
ん
で
い
く
べ
き
だ
。
市
内
道

路
の
損
傷
等
は
ど
の
よ
う
に
発

見
し
対
応
し
て
い
る
の
か
。

都
市
整
備
部
長　

道
路
パ
ト
ロ

ー
ル
に
よ
る
目
視
点
検
や
公
式

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
等
の
活
用
に
よ
り
市

民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
情
報
を
基

に
、
現
地
調
査
を
し
た
上
で
必

要
な
措
置
等
を
講
じ
て
い
る
。

市公式LINEでは道路等の不具合を連絡
できる

公
明
党赤

松
　
大
一
　
議
員

障
が
い
者
（
児
）
の

障
が
い
者
（
児
）
の
1818
歳
の
壁
を
解
消
せ
よ

歳
の
壁
を
解
消
せ
よ

学
校
を
卒
業
し
た
障
が
い
者
の
た
め
の

学
校
を
卒
業
し
た
障
が
い
者
の
た
め
の

��

日
中
一
時
支
援
事
業
の
充
実
に
努
め
る

日
中
一
時
支
援
事
業
の
充
実
に
努
め
る

答

子
ど
も
政
策
部
調
整
担
当
部
長

国
が
早
期
の
全
国
展
開
に
向
け

支
援
を
行
う
と
さ
れ
て
お
り
、

様
々
な
視
点
か
ら
実
施
に
向
け

た
検
討
を
進
め
て
い
る
。

議
員　

網
膜
色
素
変
性
症
を
抱

え
る
人
の
自
立
支
援
の
た
め

に
、
暗
所
視
支
援
眼
鏡
を
日
常

生
活
用
具
給
付
事
業
の
対
象
に

す
る
自
治
体
が
増
え
て
い
る
。

本
市
の
対
応
を
伺
う
。

健
康
福
祉
部
長　

対
象
品
目
の

拡
充
に
つ
い
て
は
、
必
要
性
や

近
隣
市
の
状
況
を
見
極
め
検
討

を
進
め
て
い
く
。

議
員　

学
校
を
卒
業
し
た
障
が

い
者
は
放
課
後
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

を
利
用
で
き
ず
、
生
活
介
護
施

設
や
就
労
継
続
支
援
施
設
は
午

後
４
時
ま
で
で
あ
る
た
め
、
フ

ル
タ
イ
ム
で
働
い
て
い
た
保
護

者
が
仕
事
を
制
限
せ
ざ
る
を
得

な
い
現
状
だ
。
４
時
以
降
の
受

け
皿
の
現
状
と
課
題
を
伺
う
。

市
長
　
日
中
一
時
支
援
事
業
を

実
施
し
て
い
る
が
事
業
所
は
市

内
１
カ
所
の
み
だ
。
同
事
業
を

障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

等
に
周
知
す
る
と
と
も
に
、
移

動
支
援
事
業
等
を
活
用
し
た
支

援
の
充
実
に
努
め
て
い
く
。

つ
な
ぐ
三
鷹
の
会

成
田
ち
ひ
ろ
　
議
員

食
べ
残
し
ゼ
ロ
に
向
け
た
給
食
の
研
究
を

食
べ
残
し
ゼ
ロ
に
向
け
た
給
食
の
研
究
を

残
菜
率
の
低
い
学
校
の
調
理
や
献
立
の

残
菜
率
の
低
い
学
校
の
調
理
や
献
立
の

��

工
夫
を
各
校
に
共
有
し
取
り
組
ん
で
い
く

工
夫
を
各
校
に
共
有
し
取
り
組
ん
で
い
く

答

し
、
先
行
自
治
体
の
事
例
を
参

考
に
し
て
削
減
に
取
り
組
む
。

議
員　

栄
養
士
が
成
長
期
の
子

ど
も
た
ち
の
こ
と
を
考
え
て
献

立
を
立
て
て
も
残
菜
が
多
い
の

で
は
意
味
が
な
い
。
児
童
・
生

徒
の
嗜
好
に
合
わ
せ
た
味
付
け

の
調
整
や
研
究
も
必
要
で
は
な

い
か
。

教
育
部
調
整
担
当
部
長　

残
菜

率
の
状
況
は
学
校
で
ま
ち
ま
ち

だ
。
低
い
学
校
の
調
理
や
献
立

の
取
り
組
み
を
し
っ
か
り
横
展

開
し
活
用
し
て
い
き
た
い
。

日
本
維
新
の
会

中
泉
き
よ
し
　
議
員

専
決
処
分
報
告
が
決
算
後
で
よ
か
っ
た
の
か

専
決
処
分
報
告
が
決
算
後
で
よ
か
っ
た
の
か

法
意
に
基
づ
く
報
告
時
期
を
逸
し
た
こ
と

法
意
に
基
づ
く
報
告
時
期
を
逸
し
た
こ
と

��

を
お
詫
び
し
、
再
発
防
止
を
徹
底
す
る

を
お
詫
び
し
、
再
発
防
止
を
徹
底
す
る

答

わ
れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
る

が
、
本
件
の
報
告
時
期
が
適
切

だ
っ
た
と
考
え
る
か
。

市
長　

法
の
趣
旨
に
基
づ
く
報

告
時
期
を
逸
し
て
い
た
と
認
識

し
、
今
後
の
再
発
防
止
と
適
正

参
政
党蛯

澤
　
征
剛
　
議
員

小
・
中
一
貫
教
育
の
現
場
の
生
の
声
を
聞
け

小
・
中
一
貫
教
育
の
現
場
の
生
の
声
を
聞
け

教
員
の
意
見
は
、
教
育
の
改
善
に
向
け
た

教
員
の
意
見
は
、
教
育
の
改
善
に
向
け
た

��

実
施
方
策
の
議
論
の
中
で
取
り
入
れ
た
い

実
施
方
策
の
議
論
の
中
で
取
り
入
れ
た
い

答
議
員　

本
市
の
小
・
中
一
貫
教

育
に
つ
い
て
は
メ
リ
ッ
ト
ば
か

り
強
調
さ
れ
て
い
る
。
小
・
中

一
貫
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
活
用
の

実
態
、
学
園
単
位
の
校
務
分
掌

や
乗
り
入
れ
授
業
、
児
童
・
生

徒
の
交
流
活
動
に
係
る
教
員
の

負
担
や
教
育
的
効
果
を
検
証
す

る
た
め
、
全
教
員
を
対
象
に
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
べ
き
だ
。

教
育
長　

教
員
の
負
担
感
を
理

由
に
見
直
す
考
え
は
な
い
が
、

よ
り
よ
い
教
育
の
実
現
に
向
け

て
教
員
の
意
見
を
広
く
集
め
る

こ
と
に
は
意
味
が
あ
る
と
考
え

る
。

議
員　

多
く
の
教
員
が
小
・
中

一
貫
教
育
の
形
骸
化
を
感
じ
て

い
る
。
よ
り
よ
い
教
育
の
た
め

に
こ
そ
現
場
の
生
の
声
を
吸
い

上
げ
て
も
ら
い
た
い
。

教
育
長　

ま
ず
は
小
・
中
一
貫

教
育
の
よ
さ
を
実
感
で
き
る
体

験
が
必
要
だ
と
思
っ
て
い
る
。

小
・
中
一
貫
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の

大
元
と
な
る
実
施
方
策
は
よ
り

効
果
が
上
が
る
も
の
と
な
る
よ

う
議
論
し
て
い
き
た
い
。

都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会

原
　
め
ぐ
み
　
議
員

校
則
違
反
へ
の
指
導
の
在
り
方
を
問
う

校
則
違
反
へ
の
指
導
の
在
り
方
を
問
う

児
童
・
生
徒
の
個
々
の
事
情
に
寄
り
添
い

児
童
・
生
徒
の
個
々
の
事
情
に
寄
り
添
い

��

自
己
指
導
能
力
を
育
む
指
導
に
努
め
る

自
己
指
導
能
力
を
育
む
指
導
に
努
め
る

答

徒
会
の
提
案
で
議
論
し
た
内
容

を
年
度
内
に
新
た
な
校
則
と
し

て
採
用
し
た
事
例
も
あ
り
、
校

則
に
関
す
る
相
談
先
の
周
知
を

含
め
、
こ
れ
か
ら
の
取
り
組
み

を
一
層
促
進
し
て
い
く
。

議
員　

学
校
の
教
員
に
よ
る
児

童
・
生
徒
へ
の
指
導
は
、
校
則

や
ル
ー
ル
に
違
反
し
た
場
合
で

も
罰
を
与
え
る
方
法
で
あ
っ
て

は
な
ら
ず
、
教
育
的
な
指
導
で

あ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
。
教
育

委
員
会
の
見
解
を
伺
う
。

教
育
長　

様
々
な
選
択
肢
の
中

か
ら
自
分
の
と
る
べ
き
行
動
を

自
己
決
定
で
き
る
力
を
育
む
指

導
が
大
切
で
あ
り
、
各
学
校
へ

の
啓
発
に
努
め
て
い
く
。

都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会

山
田
さ
と
み
　
議
員

子
育
て
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
選
択
肢
を
広
げ
よ

子
育
て
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
選
択
肢
を
広
げ
よ

と
う
き
ょ
う
マ
マ
パ
パ
応
援
事
業
を
活
用

と
う
き
ょ
う
マ
マ
パ
パ
応
援
事
業
を
活
用

��

し
た
育
児
支
援
の
拡
充
を
検
討
し
て
い
く

し
た
育
児
支
援
の
拡
充
を
検
討
し
て
い
く

答

議
員　

子
連
れ
な
ど
で
の
安
心

な
外
出
の
た
め
に
公
共
ト
イ
レ

の
確
保
は
不
可
欠
だ
。
市
内
の

公
共
ト
イ
レ
空
白
地
に
つ
い

て
、
コ
ン
ビ
ニ
等
と
連
携
し
て

ト
イ
レ
の
巡
回
清
掃
や
謝
礼
な

ど
必
要
な
条
件
を
協
議
の
う
え

ト
イ
レ
協
力
店
の
制
度
を
構
築

し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

公
共
ト
イ
レ
と
し
て
利

用
を
促
す
こ
と
に
よ
る
課
題
は

あ
る
が
、
関
係
部
署
と
も
連
携

し
な
が
ら
、
検
討
を
深
め
て
い

き
た
い
。

無
所
属半

田
　
伸
明
　
議
員

大
事
業
を
同
時
期
に
や
る
べ
き
で
は
な
い

大
事
業
を
同
時
期
に
や
る
べ
き
で
は
な
い

将
来
的
な
公
債
費
負
担
を
試
算
し
な
が
ら

将
来
的
な
公
債
費
負
担
を
試
算
し
な
が
ら

��

財
政
計
画
を
組
み
立
て
着
手
し
て
い
く

財
政
計
画
を
組
み
立
て
着
手
し
て
い
く

答

に
手
掛
け
る
べ
き
で
は
な
い
と

考
え
る
が
、
所
見
を
伺
う
。

市
長　

当
該
事
業
は
最
優
先
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
位
置
付
け
て
い

る
こ
と
か
ら
も
、
な
る
べ
く
早

期
に
実
施
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。
そ
れ
ぞ
れ
多
額
の
経
費
を

要
す
る
こ
と
か
ら
、
将
来
的
な

公
債
費
の
負
担
の
試
算
な
ど
も

し
っ
か
り
と
行
い
な
が
ら
、
一

遍
に
支
出
が
増
え
る
形
で
進
ま

な
い
よ
う
、
財
政
計
画
を
組
み

立
て
て
着
実
に
整
備
に
着
手
し

て
い
く
つ
も
り
だ
。


