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の
目
標
を
少
し
で
も
早
く
実
現

す
る
こ
と
が
成
果
目
標
だ
。

市
長　

３
人
の
副
市
長
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
、
各
分
野

悪
化
に
よ
る
市
財
政
へ
の
影
響

は
様
々
で
あ
り
現
段
階
で
断
定

で
き
な
い
が
、
そ
の
時
点
の
状

況
に
応
じ
て
、
実
施
の
是
非
に

つ
い
て
総
合
的
に
政
策
判
断
を

し
た
い
。

立
天
文
台
の
ま
ち
づ
く
り
は
未

来
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
の
最

優
先
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
り
、

着
実
な
実
施
に
向
け
、
基
金
の

積
み
立
て
な
ど
計
画
的
な
財
源

確
保
を
図
っ
て
い
る
。
景
気
の

人
利
用
の
需
要
の
広
が
り
を
踏

ま
え
、
早
急
に
検
討
す
る
。

ツ
推
進
の
視
点
か
ら
団
体
予
約

方
式
を
採
用
し
て
き
た
が
、
個

設
の
情
報
提
供
に
努
め
る
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
子
育
て
世

代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い

て

り
、
国
や
都
へ
補
助
制
度
の
創

設
を
求
め
る
な
ど
財
源
確
保
の

検
討
が
必
要
だ
。
併
せ
て
定
員

充
足
に
向
け
、
空
き
の
あ
る
施

自
民
ク
ラ
ブ

吉
田
ま
さ
と
し
　
議
員

市
道
に
は
み
出
た
支
障
木
へ
適
切
な
対
処
を

市
道
に
は
み
出
た
支
障
木
へ
適
切
な
対
処
を

民
法
改
正
後
も
、
所
有
者
の
理
解
を

民
法
改
正
後
も
、
所
有
者
の
理
解
を

得
な
が
ら
伐
採
の
交
渉
を
進
め
て
い
く

得
な
が
ら
伐
採
の
交
渉
を
進
め
て
い
く

答
議
員　

今
年
は
猛
暑
で
街
路
樹

の
枝
や
雑
草
の
伸
び
が
早
く
、

枯
れ
る
低
木
も
多
か
っ
た
。
街

路
樹
の
剪
定
や
落
ち
葉
の
清 

掃
、
植
樹
帯
の
除
草
等
の
対
応

や
管
理
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

都
市
整
備
部
長　

樹
木
の
剪
定

や
除
草
等
の
管
理
は
造
園
業
者

に
委
託
し
、
落
ち
葉
清
掃
は
、

み
ち
パ
ー
ト
ナ
ー
事
業
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
が
主
体
的
に
実

施
し
て
い
る
。
街
路
樹
の
通
行

へ
の
支
障
や
安
全
面
に
つ
い
て

は
、
市
の
道
路
パ
ト
ロ
ー
ル
が

巡
回
し
確
認
し
て
い
る
。

議
員　

隣
地
か
ら
越
境
し
た
枝

は
、
こ
れ
ま
で
所
有
者
に
剪
定

を
お
願
い
す
る
し
か
な
か
っ
た

が
、
民
法
２３３
条
が
改
正
さ
れ
、

４
月
１
日
よ
り
一
定
の
条
件
を

満
た
す
場
合
は
越
境
さ
れ
た
側

で
切
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
。
市
道
に
は
み
出
し
た

支
障
木
へ
の
対
応
を
伺
う
。

市
長　

こ
れ
ま
で
と
同
様
に
、

ま
ず
は
所
有
者
に
切
除
を
依
頼

し
、
そ
の
上
で
対
処
し
て
も
ら

え
ず
、
通
行
に
支
障
や
危
険
が

あ
る
場
合
は
市
に
お
い
て
枝
の

切
除
を
す
る
こ
と
と
す
る
。

自
民
ク
ラ
ブ

池
田
　
有
也
　
議
員

指
定
保
存
樹
木
伐
採
に
も
助
成
適
用
を

指
定
保
存
樹
木
伐
採
に
も
助
成
適
用
を

地
権
者
の
善
意
に
支
え
ら
れ
た
制
度
が

地
権
者
の
善
意
に
支
え
ら
れ
た
制
度
が

今
後
も
存
続
す
る
方
策
を
検
討
す
る

今
後
も
存
続
す
る
方
策
を
検
討
す
る

答
議
員　

地
域
の
お
祭
り
会
場
の

保
存
樹
木
が
枯
れ
て
い
た
た
め

地
域
の
有
志
で
伐
採
し
た
。
安

全
上
や
む
を
得
な
い
場
合
は
、

伐
採
費
用
の
助
成
を
検
討
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

市
長　

助
成
を
す
る
の
か
市
で

緊
急
対
応
す
る
の
か
、
何
ら
か

の
方
法
を
検
討
し
た
い
。

議
員　

猛
暑
の
登
下
校
時
の
熱

中
症
対
策
が
課
題
だ
。
通
学
路

上
の
協
力
者
宅
や
店
舗
等
に
給

水
ス
ポ
ッ
ト
を
設
け
る
事
例
が

全
国
で
増
え
つ
つ
あ
る
が
、
本

市
で
も
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

教
育
長　

も
し
も
の
時
に
駆
け

込
ん
で
助
け
を
呼
べ
る
「
子
ど

も
避
難
所
」
の
協
力
内
容
に
、

気
分
が
悪
く
な
っ
た
子
ど
も
を

休
ま
せ
る
対
応
を
加
え
る
こ
と

も
含
め
研
究
し
た
い
。

議
員　

市
営
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
の

公
平
な
利
用
の
た
め
、
登
録
団

体
だ
け
で
は
な
く
個
人
利
用
の

予
約
も
可
能
に
す
べ
き
だ
。

市
長　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ポ
ー

自
民
ク
ラ
ブ

加
藤
こ
う
じ
　
議
員

羽
沢
小
移
転
の
理
解
確
保
に
努
め
よ

羽
沢
小
移
転
の
理
解
確
保
に
努
め
よ

期
待
で
き
る
多
く
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て

期
待
で
き
る
多
く
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て

し
っ
か
り
と
説
明
し
て
い
く

し
っ
か
り
と
説
明
し
て
い
く

答
議
員　

国
立
天
文
台
周
辺
地
域

土
地
利
用
基
本
方
針
に
羽
沢
小

学
校
の
移
転
の
検
討
が
記
載
さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
地
域
や

学
校
関
係
団
体
へ
の
ヒ
ア
リ
ン

グ
、
住
民
説
明
会
な
ど
を
重
ね

る
中
で
、
市
民
か
ら
ど
の
よ
う

な
意
見
が
あ
っ
た
か
。

市
長　

緑
の
中
で
子
ど
も
た
ち

が
学
べ
る
夢
の
あ
る
計
画
だ
、

大
沢
台
小
も
移
転
し
た
い
等
の

意
見
の
一
方
、
天
文
台
の
森
の

伐
採
を
懸
念
す
る
声
も
あ
る
。

議
員　

羽
沢
小
の
移
転
に
よ
り

ど
の
よ
う
な
効
果
が
あ
る
か
。

市
長　

浸
水
予
想
区
域
か
ら
高

台
へ
の
移
転
に
よ
り
、
災
害
時

の
避
難
所
機
能
を
含
む
防
災
拠

点
が
確
保
で
き
る
。
ま
た
、
天

文
台
の
森
を
保
全
・
再
生
し
な

が
ら
学
校
教
育
と
多
世
代
交
流

の
場
を
創
出
で
き
る
。

国立天文台周辺地域への移転が検討されて
いる羽沢小学校

教
育
長　

七
中
、
大
沢
台
小
と

学
園
の
一
体
性
を
高
め
、
天
文

台
と
の
連
携
で
魅
力
あ
る
最
先

端
の
教
育
を
展
開
で
き
る
。
更

に
学
校
３
部
制
の
モ
デ
ル
と
な

る
学
校
施
設
が
で
き
る
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
ふ
れ
あ
い

の
里
の
将
来
像
に
つ
い
て

無
所
属半

田
　
伸
明
　
議
員

景
気
悪
化
局
面
で
は
開
発
事
業
は
中
断
せ
よ

景
気
悪
化
局
面
で
は
開
発
事
業
は
中
断
せ
よ

財
政
的
に
苦
し
く
て
も
進
め
る
べ
き
か

財
政
的
に
苦
し
く
て
も
進
め
る
べ
き
か

状
況
に
応
じ
て
見
極
め
た
い

状
況
に
応
じ
て
見
極
め
た
い

答
議
員　

景
気
と
は
波
で
あ
り
、

リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
の
よ
う

な
急
激
な
景
気
悪
化
は
い
つ
で

も
起
こ
り
得
る
。
今
は
株
高
で

円
安
の
局
面
で
あ
る
が
、
株
安

で
円
高
に
な
る
こ
と
は
近
い
将

来
あ
る
と
見
て
い
る
。
景
気
悪

化
局
面
に
お
い
て
も
三
鷹
駅
前

再
開
発
や
国
立
天
文
台
の
ま
ち

づ
く
り
と
い
っ
た
巨
額
の
債
務

が
発
生
す
る
大
事
業
の
検
討
を

続
け
れ
ば
、
市
民
感
情
は
収
ま

ら
な
い
。
そ
う
し
た
場
合
は
事

業
を
一
旦
棚
上
げ
し
、
福
祉
の

充
実
に
絞
る
べ
き
だ
。

市
長　

三
鷹
駅
前
再
開
発
と
国

つ
な
ぐ
三
鷹
の
会

成
田
ち
ひ
ろ
　
議
員

学
校
プ
ー
ル
の
全
市
的
、
複
合
的
な
検
討
を

学
校
プ
ー
ル
の
全
市
的
、
複
合
的
な
検
討
を

共
同
利
用
や
民
間
施
設
活
用
な
ど

共
同
利
用
や
民
間
施
設
活
用
な
ど

時
代
に
即
し
た
見
直
し
を
検
討
し
て
い
く

時
代
に
即
し
た
見
直
し
を
検
討
し
て
い
く

答
議
員　

学
校
の
屋
外
プ
ー
ル
の

授
業
に
は
、
熱
中
症
リ
ス
ク
な

ど
様
々
な
課
題
が
あ
る
。
新
都

市
再
生
ビ
ジ
ョ
ン
で
は
、
老
朽

化
し
た
学
校
プ
ー
ル
を
地
域
に

も
開
放
す
る
屋
内
プ
ー
ル
と
す

る
こ
と
や
集
約
化
を
検
討
す
る

と
し
て
い
る
が
、
公
共
施
設
全

体
の
プ
ー
ル
の
在
り
方
を
考
え

る
際
に
学
校
プ
ー
ル
に
つ
い
て

も
検
討
し
、
学
校
の
建
て
替
え

や
改
修
時
に
反
映
さ
せ
る
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

市
長　

ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面

か
ら
課
題
を
捉
え
直
し
、
民
間

施
設
活
用
を
含
め
多
様
な
選
択

肢
の
中
か
ら
検
討
し
た
い
。

議
員　

水
泳
指
導
は
特
に
専
門

性
が
高
く
、
現
在
の
プ
ー
ル
授

業
で
は
安
全
見
守
り
体
制
面
も

不
十
分
だ
。
民
間
イ
ン
ス
ト
ラ

ク
タ
ー
の
活
用
の
必
要
性
に
つ

い
て
所
見
を
伺
う
。

教
育
長　

授
業
は
教
員
が
主
と

し
て
行
う
も
の
で
あ
る
が
、
今

後
、
必
要
に
応
じ
て
民
間
の
人

財
と
も
連
携
し
、
授
業
改
善
に

取
り
組
ん
で
い
く
。

日
本
維
新
の
会

中
泉
き
よ
し
　
議
員

副
市
長
３
人
体
制
下
で
の
成
果
目
標
を
問
う

副
市
長
３
人
体
制
下
で
の
成
果
目
標
を
問
う

３
人
の
副
市
長
全
員
が
各
分
野
の
目
標
を

３
人
の
副
市
長
全
員
が
各
分
野
の
目
標
を

よ
り
迅
速
に
達
成
す
る
こ
と
を
目
指
す

よ
り
迅
速
に
達
成
す
る
こ
と
を
目
指
す

答
議
員　

三
鷹
駅
前
再
開
発
に
つ

い
て
、
コ
ン
セ
プ
ト
ブ
ッ
ク
や

ま
ち
づ
く
り
基
本
構
想
に
「
無

機
質
で
冷
た
い
」、「
圧
迫
感
の

あ
る
」
な
ど
現
在
の
街
並
み
へ

の
強
い
嫌
悪
感
が
あ
ら
わ
な
表

記
が
見
ら
れ
る
。
再
開
発
を
急

ぐ
あ
ま
り
、
ま
ち
へ
の
愛
情
と

敬
意
を
忘
れ
て
は
い
な
い
か
。

市
長　

三
鷹
駅
前
は
、
か
つ
て

の
新
田
開
発
の
区
画
が
現
在
の

住
宅
地
に
継
承
さ
れ
、
東
西
道

路
が
な
い
と
い
う
課
題
を
意
識

し
た
も
の
だ
。
歴
史
を
踏
ま
え

た
上
で
よ
り
良
い
ま
ち
づ
く
り

を
目
指
す
趣
旨
で
あ
り
、
ま
ち

へ
の
愛
情
が
前
提
に
あ
る
こ
と

を
理
解
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

議
員　

副
市
長
が
３
人
と
い
う

異
例
の
体
制
と
し
た
背
景
に
は

目
指
す
目
標
が
あ
る
は
ず
だ
。

市
長
の
現
在
の
任
期
で
あ
る
令

和
８
年
度
末
の
明
確
で
検
証
可

能
な
成
果
目
標
を
伺
う
。

参
政
党蛯

澤
　
征
剛
　
議
員

人
権
問
題
の
解
決
に
条
例
制
定
は
必
要
か

人
権
問
題
の
解
決
に
条
例
制
定
は
必
要
か

人
権
課
題
に
全
市
的
、継
続
的
な
体
制
で

人
権
課
題
に
全
市
的
、継
続
的
な
体
制
で

取
り
組
む
た
め
の
も
の
だ

取
り
組
む
た
め
の
も
の
だ

答
議
員　

人
権
の
尊
重
は
憲
法
に

明
記
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
市
が
独
自
に
人
権
基
本

条
例
（
仮
称
）
を
制
定
す
る
こ

と
と
し
た
背
景
を
伺
う
。

市
長　

子
ど
も
の
貧
困
や
認
知

症
高
齢
者
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
の
対
応

な
ど
の
問
題
が
顕
在
化
す
る
中

で
、
人
権
問
題
は
市
民
に
身
近

な
基
礎
自
治
体
が
真
剣
に
取
り

組
む
べ
き
課
題
だ
と
認
識
し 

た
。
そ
の
解
決
に
向
け
て
理
念

的
な
方
向
を
定
め
る
も
の
だ
。

議
員　

６
月
に
示
さ
れ
た
条
例

骨
格
案
に
は
、
人
権
侵
害
の
早

期
発
見
へ
の
協
力
な
ど
市
民
の

責
務
、
権
利
侵
害
の
禁
止
な
ど

強
い
文
言
が
記
載
さ
れ
て
お 

り
、
市
民
の
人
間
関
係
が
ぎ
く

し
ゃ
く
し
て
し
ま
う
こ
と
を
懸

念
す
る
。
条
例
を
制
定
し
な
け

れ
ば
で
き
な
い
政
策
が
あ
る
の

か
。

市
長　

個
別
に
事
業
化
を
進
め

る
こ
と
は
で
き
な
い
わ
け
で
は

な
い
が
、
全
体
と
し
て
本
市
が

目
指
す
と
こ
ろ
を
明
確
に
す
る

た
め
の
も
の
だ
。

都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会

山
田
さ
と
み
　
議
員

市
民
協
働
の
仕
組
み
の
更
な
る
発
展
を

市
民
協
働
の
仕
組
み
の
更
な
る
発
展
を

マ
チ
コ
エ
の
取
り
組
み
後
の
新
た
な
協
働

マ
チ
コ
エ
の
取
り
組
み
後
の
新
た
な
協
働

の
在
り
方
を
引
き
続
き
議
論
し
た
い

の
在
り
方
を
引
き
続
き
議
論
し
た
い

答
議
員　

市
民
参
加
で
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
か
ら
提
案
さ
れ
た
、

市
民
協
働
の
継
続
と
新
た
な
仕

組
み
づ
く
り
等
を
実
現
す
る
た

め
、
行
政
施
策
の
市
民
参
加
型

評
価
制
度
の
導
入
と
、
協
働
の

促
進
役
と
な
る
職
員
の
育
成
が

不
可
欠
だ
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　

職
員
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
役
と
し
て
学
習
を
重
ね
る

と
同
時
に
全
庁
的
な
体
制
づ
く

り
を
検
討
し
、
市
民
の
声
を
聞

き
な
が
ら
、
市
民
参
加
の
在
り

方
に
つ
い
て
深
め
て
い
く
。

議
員　

発
達
に
課
題
の
あ
る
子

ど
も
を
地
域
全
体
で
支
援
す
る

た
め
、
当
事
者
の
ほ
か
関
係
機

関
や
団
体
等
に
よ
る
協
議
会
を

設
置
し
、
目
標
を
共
有
し
改
善

に
取
り
組
む
参
加
型
評
価
を
導

入
す
べ
き
だ
。
所
見
を
伺
う
。

子
ど
も
政
策
部
長　

障
が
い
児

の
支
援
施
策
と
親
和
性
の
高
い

手
法
で
あ
り
、
今
後
研
究
し
て

い
く
。

教
育
長　

既
存
の
教
育
支
援
推

進
委
員
会
で
は
、
入
学
前
の
子

ど
も
・
保
護
者
の
声
の
把
握
な

ど
は
十
分
で
な
い
こ
と
か
ら
、

関
係
者
に
よ
る
協
議
会
を
設
置

し
実
効
性
あ
る
も
の
と
で
き
れ

ば
、
大
い
に
期
待
で
き
る
。


