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す
る
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　

緊
急
事
態
対
応
と
し
て

迅
速
か
つ
全
国
一
律
的
な
対
応

が
求
め
ら
れ
る
状
況
に
お
い
て

広
く
市
民
の
生
命
、
安
全
等
を

守
る
立
場
で
本
市
と
し
て
も
国

の
方
針
に
協
力
す
る
こ
と
を
私

自
身
が
政
策
判
断
し
た
。

議
員　

地
方
分
権
の
理
念
の
結

晶
で
も
あ
る
地
方
自
治
法
第
１

条
の
２
第
２
項
で
は
、
国
は
地

方
公
共
団
体
に
関
す
る
制
度
の

策
定
及
び
施
策
の
実
施
に
当
た

っ
て
地
方
公
共
団
体
の
自
主
性

及
び
自
立
性
が
十
分
に
発
揮
さ

れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
定
め
て
い
る
。
こ
れ
を

当
該
給
付
金
事
業
に
照
ら
し
合

わ
せ
て
み
る
と
、
自
治
事
務
と

し
な
が
ら
も
、
国
か
ら
押
し
つ

け
ら
れ
た
強
制
的
事
務
で
あ

り
、
法
が
い
う
自
主
的
な
実
施

や
自
立
性
が
発
揮
さ
れ
て
い
る

と
は
言
え
な
い
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　

自
治
体
が
し
っ
か
り
と

国
の
判
断
を
実
現
す
べ
く
決
断

し
一
致
団
結
し
て
協
力
す
る
こ

と
が
市
民
生
活
の
維
持
、
安
全

安
心
の
た
め
に
重
要
だ
。
上
下

で
命
令
さ
れ
て
動
く
と
い
う
よ

り
、
広
域
的
な
視
点
で
し
っ
か

り
と
対
応
し
た
も
の
で
あ
る
。

テ
ィ
と
の
対
話
を
重
ね
て
、
地

域
ご
と
の
自
主
性
等
を
確
保
し

つ
つ
、
多
様
な
市
民
の
参
加
と

協
働
を
得
な
が
ら
、
共
助
の
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
る
。

望
が
寄
せ
ら
れ
る
の
で
都
に
そ

の
旨
を
伝
え
る
と
と
も
に
、
剪

定
や
除
草
等
の
作
業
の
実
施
時

期
や
維
持
管
理
の
方
法
に
つ
い

て
都
か
ら
連
絡
を
受
け
、
適
宜

内
容
の
確
認
を
行
っ
て
い
る
。

議
員　

市
道
の
街
路
樹
に
係
る

苦
情
や
要
望
の
件
数
と
そ
の
内

容
に
つ
い
て
伺
う
。

都
市
整
備
部
長　

令
和
２
年
度

は
剪
定
依
頼
及
び
折
れ
枝
の
対

応
が
89
件
、
除
草
依
頼
が
57

件
、
３
年
度
は
10
月
末
時
点
で

剪
定
依
頼
及
び
折
れ
枝
の
対
応

が
74
件
、
除
草
依
頼
が
52
件
あ

っ
た
。
苦
情
や
要
望
に
つ
い
て

は
職
員
や
委
託
業
者
が
状
況
を

確
認
し
、
道
路
交
通
の
安
全
安

心
の
確
保
を
第
一
に
迅
速
な
対

応
に
努
め
て
い
る
。

議
員　

老
木
化
に
よ
る
危
険
性

が
あ
る
箇
所
や
落
ち
葉
等
の
苦

情
が
頻
繁
に
あ
る
箇
所
は
樹
種

の
変
更
、
植
え
替
え
を
検
討
す

べ
き
だ
。
所
見
を
伺
う
。

都
市
整
備
部
長　

中
高
木
の
街

路
樹
診
断
を
順
次
実
施
し
、
不

健
全
と
診
断
さ
れ
た
樹
木
は
個

別
に
伐
採
や
植
え
替
え
を
行
っ

て
い
る
。
な
お
、
街
路
樹
は
路

線
ご
と
に
特
徴
を
考
慮
し
樹
種

の
選
定
や
管
理
を
行
っ
て
い
る

の
で
路
線
全
体
で
の
樹
種
変
更

ま
で
は
実
施
し
て
い
な
い
。

議
員　

街
路
樹
の
管
理
に
係
る

経
費
等
に
お
い
て
フ
ァ
シ
リ
テ

ィ
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
観
点
が

必
要
だ
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　

維
持
管
理
費
用
は
増
加

傾
向
に
あ
る
た
め
フ
ァ
シ
リ
テ

ィ
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
観
点
を

持
ち
将
来
を
見
据
え
、
計
画
的

に
管
理
す
る
必
要
が
あ
る
。

議
員　

植
え
替
え
や
樹
種
変
更

の
計
画
及
び
規
程
等
を
策
定
す

る
予
定
は
あ
る
か
。

市
長　

計
画
策
定
に
つ
い
て
は

現
状
の
確
認
と
様
々
な
事
例
や

他
市
の
状
況
な
ど
を
踏
ま
え
検

討
し
て
い
き
た
い
。

教
育
部
長　

現
在
、
有
効
期
間

内
に
あ
る
上
級
救
命
技
能
認
定

者
は
い
な
い
が
過
去
に
取
得
経

験
の
あ
る
者
が
１
人
い
た
。

議
員　

不
慮
の
事
故
や
労
働
災

害
等
、
我
々
は
常
に
死
と
背
中

合
わ
せ
で
働
き
生
活
し
て
お

り
、
上
級
救
命
技
能
認
定
者
の

存
在
は
大
き
い
。
所
見
を
伺
う
。

総
務
部
長　

市
民
の
安
全
を
守

る
役
割
を
担
う
市
職
員
と
し
て

救
命
の
ス
キ
ル
を
持
つ
こ
と
は

非
常
に
重
要
で
あ
り
、
市
民
の

安
心
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え

る
。
引
き
続
き
救
命
講
習
を
受

講
す
る
こ
と
で
、
そ
の
ス
キ
ル

を
継
続
的
に
維
持
し
、
職
員
と

し
て
市
民
の
安
全
を
守
る
意
識

の
醸
成
に
努
め
て
い
く
。

議
員　

地
方
分
権
の
原
則
に
立

ち
返
り
特
別
定
額
給
付
金
事
業

の
検
証
が
必
要
だ
。
地
方
分
権

推
進
委
員
会
の
最
終
報
告
で
は

分
権
改
革
が
地
方
公
共
団
体
に

よ
る
自
己
決
定
・
自
己
責
任
の

自
由
の
領
域
の
拡
大
を
目
指
し

た
と
述
べ
て
い
る
が
、
当
該
給

付
金
事
業
に
つ
い
て
は
国
に
と

っ
て
は
自
己
決
定
・
他
者
責
任

の
自
由
で
あ
り
、
自
治
体
に
と

っ
て
は
他
者
決
定
・
自
己
責
任

の
強
制
に
な
っ
て
い
た
と
認
識

議
員　

い
の
ち
最
優
先
、
分
権

自
治
を
推
進
す
る
三
鷹
市
政
、

そ
れ
を
支
え
る
職
員
の
労
働
安

全
衛
生
の
確
立
が
必
要
だ
。
事

業
場
安
全
衛
生
委
員
会
は
月
１

回
以
上
の
開
催
が
義
務
づ
け
ら

れ
て
い
る
が
、
法
定
事
項
は
各

事
業
場
で
守
ら
れ
て
い
る
か
。

総
務
部
長　

令
和
２
年
度
は
都

市
整
備
部
及
び
都
市
再
生
部
の

事
業
場
が
新
型
コ
ロ
ナ
対
応
で

一
部
開
催
を
見
送
っ
た
た
め
月

１
回
以
上
の
開
催
は
で
き
な
か

っ
た
が
、
そ
の
他
の
事
業
場
で

は
月
１
回
以
上
開
催
さ
れ
た
。

議
員　

学
校
給
食
調
理
業
務
委

託
事
業
者
に
お
け
る
上
級
救
命

技
能
認
定
者
数
を
伺
う
。

市職員の救命技能講習（上級救命講習）の様子

者
会
議
を
、
地
盤
工
学
や
地
下

水
等
の
専
門
家
で
再
編
し
、
調

査
や
デ
ー
タ
収
集
、
分
析
が
で

き
る
よ
う
に
す
る
べ
き
だ
。

都
市
再
生
部
長　

本
市
の
助
言

者
会
議
に
は
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
意
見
を
も
ら
っ
て
い
る
。

地
盤
へ
の
影
響
に
つ
い
て
は
、

事
業
者
に
お
い
て
分
析
等
を
行

う
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。

議
員　

陥
没
か
ら
１
年
が
経
っ

た
今
、
市
民
を
守
る
た
め
、
市

と
し
て
も
様
々
な
情
報
を
収
集

し
、
独
自
に
専
門
家
の
意
見
を

聞
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

予
算
や
人
な
ど
、
市
に

も
限
界
が
あ
る
。
国
に
し
っ
か

り
や
る
よ
う
要
求
す
る
の
が

我
々
の
仕
事
で
あ
り
、
調
査
に

つ
い
て
は
国
に
約
束
さ
せ
る
。

議
員　

交
通
不
便
地
域
の
問
題

は
地
域
課
題
の
中
で
も
大
き
な

テ
ー
マ
の
１
つ
だ
。
市
内
の
交

通
不
便
地
域
へ
の
対
応
は
、
ど

の
よ
う
な
状
況
か
伺
う
。

市
長　

市
民
に
と
っ
て
利
便
性

の
あ
る
ま
ち
に
つ
な
が
っ
て
い

く
よ
う
な
交
通
計
画
を
考
え
て

い
く
と
す
れ
ば
、
決
断
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い

る
。

議
員　

交
通
不
便
地
域
へ
の
対

応
と
し
て
、
デ
マ
ン
ド
バ
ス
な

ど
の
社
会
実
験
を
行
う
が
、
市

内
北
西
部
の
地
域
は
実
験
の
対

象
と
な
っ
て
い
な
い
。
市
内
北

西
部
に
は
社
会
実
験
と
し
て
導

入
で
き
な
か
っ
た
の
か
。

市
長　

武
蔵
野
市
側
に
行
く
場

合
に
市
境
を
越
え
る
こ
と
に
よ

る
利
害
の
調
整
を
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
問
題
が
あ
る
の
で
、

社
会
実
験
の
場
に
は
難
し
い
。

議
員　

交
通
不
便
地
域
の
中
で

北
西
部
だ
け
が
何
も
対
応
さ
れ

て
い
な
い
。
今
後
の
対
応
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

市
長　

今
の
段
階
で
は
話
せ
る

状
況
に
な
い
。
様
々
な
意
見
交

換
を
す
る
中
で
イ
メ
ー
ジ
を
詰

め
て
い
き
た
い
と
思
う
。

議
員　

三
鷹
教
育
・
子
育
て
研

究
所
の
最
終
報
告
書
は
従
う
べ

き
指
針
な
の
か
、
ま
た
は
参
考

と
し
て
の
見
本
で
あ
る
の
か
。

教
育
長　

12
名
の
有
識
者
か
ら

な
る
研
究
会
と
し
て
の
提
言
で

あ
り
、
教
育
委
員
会
と
し
て
の

判
断
を
拘
束
す
る
も
の
で
は
な

い
。
し
か
し
、
今
後
参
考
に
す

べ
き
重
要
な
提
言
が
数
多
く
盛

り
込
ま
れ
て
お
り
、
必
要
な
施

策
を
具
体
化
し
て
い
き
た
い
。

議
員　

ス
ク
ー
ル
・
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
進
め
る
上
で
、
地
域
ご

と
の
歴
史
的
経
緯
を
踏
ま
え
た

自
主
性
、
独
自
性
を
確
保
す
る

た
め
の
配
慮
を
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。
所
見
を
伺
う
。

教
育
長　

町
会
・
自
治
会
等
、

地
縁
型
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
始

め
と
し
て
、
多
様
な
コ
ミ
ュ
ニ

議
員　

本
市
ゆ
か
り
の
文
学
者

で
あ
る
太
宰
治
が
好
ん
だ
場
所

と
し
て
、
本
市
の
跨
線
橋
は
有

名
だ
。
可
能
な
限
り
文
化
的
価

値
を
残
し
後
世
に
伝
え
る
べ
き

と
考
え
る
。
市
は
、
Ｊ
Ｒ
か
ら

の
譲
渡
は
受
け
な
い
と
し
て
い

る
が
、
南
側
階
段
部
分
と
線
路

に
か
か
ら
な
い
部
分
の
譲
渡
を

受
け
、
保
存
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

無
償
譲
渡
に
は
条
件
が

あ
り
、
維
持
管
理
費
が
年
間
３

～
５
千
万
円
掛
か
る
等
の
理
由

か
ら
、
一
部
保
存
と
い
う
決
断

を
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
階

段
の
数
段
の
一
部
保
存
に
は
Ｊ

Ｒ
も
協
力
し
て
く
れ
る
話
に
な

っ
て
い
る
の
で
、
そ
の
よ
う
な

方
向
で
議
論
は
進
ん
で
い
る
。

議
員　

訪
れ
る
人
は
、
富
士
山

を
望
め
る
、
太
宰
が
見
た
あ
の

高
さ
の
景
色
を
見
た
い
の
だ
と

考
え
る
。
そ
れ
を
望
め
な
い
と

な
る
と
、
何
の
た
め
に
一
部
保

存
す
る
の
か
。
所
見
を
伺
う
。

都
市
整
備
部
長　

跨
線
橋
の
保

存
・
活
用
に
当
た
っ
て
は
、
安

全
性
の
確
保
が
前
提
だ
。
構
造

上
、
耐
震
性
に
課
題
が
あ
る
の

で
、
現
状
の
形
態
を
残
し
た
ま

ま
の
保
存
は
困
難
で
あ
る
。

議
員　

保
存
に
関
わ
る
費
用
に

つ
い
て
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ
を
活
用
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ
を
活
用
し
た
り
、
Ｊ
Ｒ
が

持
つ
経
費
、
市
が
持
つ
経
費
を

精
査
し
な
が
ら
、
な
る
べ
く
経

費
が
か
か
ら
な
い
形
で
保
存
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員　

現
在
で
も
多
く
の
人
が

太
宰
の
見
た
景
色
や
電
車
の
通

過
を
楽
し
ん
で
い
る
。
今
後
も

多
く
の
人
が
訪
れ
、
太
宰
を
し

の
び
、
太
宰
の
見
た
景
色
を
堪

能
し
、
三
鷹
の
ま
ち
を
楽
し
ん

で
も
ら
う
た
め
、
展
望
施
設
と

し
て
利
用
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

子
ど
も
や
親
子
連
れ
等

も
楽
し
み
に
よ
く
来
る
場
所
な

の
で
、
展
望
施
設
等
の
利
用
も

可
能
か
も
し
れ
な
い
。
検
討
を

更
に
進
め
た
い
。
ま
た
、
太
宰

は
文
学
の
ま
ち
三
鷹
の
シ
ン
ボ

ル
的
な
人
な
の
で
、
し
っ
か
り

顕
彰
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
三
鷹
市
リ

サ
イ
ク
ル
市
民
工
房
に
つ
い
て

議
員　

街
路
樹
は
景
観
、
環
境
、

防
災
、
交
通
安
全
と
い
う
４
つ

の
観
点
で
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
る
。
都
道
の
街
路
樹
に
関

し
て
本
市
と
都
の
間
に
お
け
る

連
絡
体
制
等
を
伺
う
。

都
市
整
備
部
長　

都
道
の
街
路

樹
に
つ
い
て
は
市
に
苦
情
や
要

議
員　

選
挙
は
、
主
権
者
と
し

て
そ
の
意
思
を
政
治
に
反
映
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
る
最
も
重
要

か
つ
基
本
的
な
機
会
だ
。
年
代

別
の
投
票
率
に
つ
い
て
伺
う
。

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長　

平

成
28
年
度
以
降
、
10
代
は
堅
調

で
、
20
代
が
一
番
低
く
、
年
齢

が
上
が
る
に
従
い
上
昇
し
て
い

く
が
、
80
歳
を
過
ぎ
る
と
低
下

す
る
傾
向
で
あ
る
。

議
員　

障
が
い
者
や
高
齢
者

は
、
一
人
で
は
校
門
か
ら
投
票

所
入
口
ま
で
が
移
動
し
づ
ら
い

こ
と
が
あ
る
と
聞
く
。
障
が
い

者
、
高
齢
者
に
優
し
い
投
票
所

運
営
の
実
現
に
つ
い
て
伺
う
。

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長　

手

引
き
を
活
用
し
配
慮
し
た
投
票

事
務
に
努
め
て
い
る
が
、
今
後

も
近
隣
市
の
事
例
も
参
考
に
し

な
が
ら
、
高
齢
者
等
の
目
線
で

都道（東八道路）の街路樹

い
の
ち
最
優
先
で
分
権
自
治
の

い
の
ち
最
優
先
で
分
権
自
治
の

市
政
を
推
進
せ
よ

市
政
を
推
進
せ
よ

い
の
ち
が
大
事

嶋
﨑
　
英
治
　
議
員

地
域
に
合
わ
せ
た
丁
寧
な

地
域
に
合
わ
せ
た
丁
寧
な

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
を

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
を

令
和
山
桜
会

池
田
　
有
也
　
議
員

跨
線
橋
の
今
後
の
保
存
と

跨
線
橋
の
今
後
の
保
存
と

利
活
用
に
つ
い
て
問
う

利
活
用
に
つ
い
て
問
う

令
和
山
桜
会

吉
沼
　
德
人
　
議
員

街
路
樹
の
適
切
な

街
路
樹
の
適
切
な維

持
管
理
に
努
め
よ

維
持
管
理
に
努
め
よ

令
和
山
桜
会

渥
美
　
典
尚
　
議
員

よ
り
良
い
社
会
の
実
現
の
た
め

よ
り
良
い
社
会
の
実
現
の
た
め

投
票
率
向
上
を
目
指
せ

投
票
率
向
上
を
目
指
せ

令
和
山
桜
会

伊
東
　
光
則
　
議
員


