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令和２年（2020 年）10 月 25 日

よ
り
高
齢
者
や
障
が
い
者
を
避

難
所
ま
で
移
送
す
る
こ
と
が
有

効
と
考
え
る
。
所
見
を
伺
う
。

危
機
管
理
担
当
部
長　

当
該
協

会
へ
の
協
力
要
請
は
共
助
や
公

助
で
対
応
で
き
な
い
場
合
を
想

定
し
て
い
る
。
今
後
は
避
難
行

動
要
支
援
者
が
安
心
し
て
避
難

で
き
る
よ
う
に
取
り
組
む
。

議
員　

避
難
所
で
栄
養
の
偏
り

を
防
ぐ
た
め
計
画
的
な
食
料
備

蓄
が
必
要
だ
。
所
見
を
伺
う
。

危
機
管
理
担
当
部
長　

多
様
な

ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
食
料
の

備
蓄
に
努
め
て
い
く
。

な
検
討
を
進
め
て
い
く
。

議
員　

災
害
時
に
東
京
ハ
イ
ヤ

ー
・
タ
ク
シ
ー
協
会
の
協
力
に

議
員　

小
・
中
学
校
は
災
害
時

に
は
避
難
所
に
な
る
こ
と
か

ら
、
学
校
を
拠
点
と
し
た
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
は
防
災
・
減

災
の
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
観
点

か
ら
も
意
義
が
あ
る
。
教
育
委

員
会
と
市
長
部
局
が
一
体
と
な

っ
た
ス
ク
ー
ル
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
取
り
組
み
が
必
要
と
考
え

る
。
市
長
の
見
解
を
伺
う
。

市
長　

Ｐ
Ｔ
Ａ
や
お
や
じ
の
会

な
ど
様
々
な
人
が
一
丸
と
な
っ

て
実
施
し
て
い
け
る
よ
う
に
、

全
庁
一
丸
と
な
っ
て
支
え
て
い

く
仕
組
み
を
今
後
の
見
直
し
の

中
で
進
め
て
い
き
た
い
。

議
員　

同
様
に
教
育
長
の
見
解

も
伺
う
。

教
育
長　

学
校
は
地
域
に
と
っ

て
重
要
で
あ
り
、
多
く
の
市
民

が
集
ま
れ
る
施
設
だ
。
防
災
・

減
災
の
ま
ち
づ
く
り
に
も
資
す

る
、
共
助
の
仕
組
み
に
つ
な
が

る
ス
ク
ー
ル
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

を
推
進
し
て
い
き
た
い
。

議
員　

市
内
商
店
の
店
舗
数
は

年
々
減
少
し
て
い
る
。
商
業
活

性
化
の
た
め
に
昼
間
人
口
を
増

や
す
取
り
組
み
と
し
て
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
の
新
設
等
へ
の
支
援
を

さ
ら
に
強
化
す
る
と
と
も
に
、

都
市
型
産
業
等
の
従
事
者
を
増

や
す
た
め
職
住
近
接
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
べ
き
だ
。
所
見

を
伺
う
。

市
長　

新
し
い
職
住
一
致
を
基

礎
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
が
ど
の

よ
う
に
で
き
る
か
を
、
し
っ
か

り
と
進
め
て
い
き
た
い
。

議
員　

市
の
施
策
に
つ
い
て
、

本
年
度
の
目
標
指
標
は
「
検

討
」
や
「
研
究
」
な
ど
と
な
っ

て
お
り
、
政
策
効
果
が
見
え
づ

ら
い
。
各
部
の
目
標
指
標
の
設

定
に
お
け
る
課
題
と
今
後
の
方

向
性
に
つ
い
て
伺
う
。

企
画
部
長　

個
々
の
行
政
サ
ー

ビ
ス
に
お
け
る
単
年
度
の
目
標

指
標
と
、
施
策
体
系
ご
と
の
長

期
的
な
目
標
指
標
の
関
連
づ
け

等
が
課
題
だ
。
今
後
は
市
民
に

分
か
り
や
す
く
、
ま
ち
づ
く
り

の
目
標
と
な
る
指
標
の
在
り
方

に
つ
い
て
研
究
を
進
め
た
い
。

情
報
共
有
と
一
体
的
な
対
応
を

図
っ
て
い
く
。

議
員　

災
害
発
生
時
、
建
設
業

者
は
復
旧
の
た
め
真
っ
先
に
現

場
へ
駆
け
つ
け
る
こ
と
と
な

る
。
建
設
業
協
会
な
ど
災
害
時

応
援
協
定
を
締
結
し
て
い
る
団

体
と
の
情
報
共
有
を
伺
う
。

市
長　

当
該
団
体
に
つ
い
て
は

市
災
害
対
策
本
部
に
直
接
参
集

後
、
情
報
共
有
を
し
た
上
で
対

策
を
検
討
す
る
こ
と
と
な
る
。

議
員　

高
齢
者
に
命
を
守
る
情

報
を
確
実
に
届
け
る
た
め
、
防

災
ラ
ジ
オ
を
導
入
す
べ
き
だ
。

市
長　

要
配
慮
者
へ
の
情
報
伝

達
手
段
の
確
保
に
向
け
、
防
災

ラ
ジ
オ
の
導
入
も
含
め
積
極
的

議
員　

近
年
、
想
定
を
超
え
る

災
害
が
頻
発
し
て
い
る
。
現
場

で
の
正
確
な
判
断
の
下
、
適
切

に
対
応
す
る
こ
と
が
重
要
だ
。

本
市
災
害
情
報
シ
ス
テ
ム
の
活

用
状
況
と
課
題
を
伺
う
。

市
長　

当
該
シ
ス
テ
ム
に
よ
り

被
害
情
報
や
被
害
状
況
を
収

集
・
集
約
し
、
庁
内
で
共
有
を

図
っ
て
い
る
。
迅
速
で
的
確
な

操
作
を
行
う
た
め
の
定
期
的
な

運
用
訓
練
が
必
要
と
考
え
る
。

議
員　

被
害
を
最
小
限
に
抑
え

的
確
に
救
助
を
進
め
る
た
め
に

は
情
報
共
有
が
重
要
だ
。
関
係

機
関
と
の
情
報
共
有
を
伺
う
。

市
長　

電
話
、
防
災
行
政
用
Ｍ

Ｃ
Ａ
無
線
等
に
よ
り
、
更
な
る

市
長　

里
帰
り
出
産
が
で
き
な

く
な
る
等
、
生
活
環
境
面
で
も

厳
し
い
状
況
の
人
が
多
く
い
る

と
認
識
し
て
い
る
。

議
員　

ゆ
り
か
ご
面
接
や
新
生

児
訪
問
等
に
よ
っ
て
把
握
さ
れ

る
、
産
後
う
つ
や
心
身
の
不
調

等
に
よ
り
継
続
的
な
支
援
を
必

要
と
す
る
要
支
援
者
の
人
数
に

つ
い
て
伺
う
。

市
長　

過
去
３
カ
年
平
均
で
年

間
約
200
人
と
把
握
し
て
い
る
。

議
員　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
孤

立
し
て
い
る
妊
産
婦
が
多
い

今
、
孤
独
感
や
不
安
解
消
に
向

け
た
訪
問
型
の
支
援
が
重
要
と

考
え
る
。
拡
充
さ
れ
た
都
の
助

成
金
を
活
用
し
、
様
々
な
訪
問

支
援
の
在
り
方
を
検
討
す
る
べ

き
と
考
え
る
。
所
見
を
伺
う
。

保
健
医
療
担
当
部
長　

コ
ロ
ナ

禍
に
お
い
て
支
援
の
重
要
性
が

一
層
高
ま
っ
て
い
る
と
認
識
し

て
い
る
。
更
な
る
支
援
充
実
に

向
け
、
関
係
部
署
・
団
体
と
の

協
議
・
検
討
を
進
め
て
い
く
。

議
員　

来
年
度
施
行
さ
れ
る

「
母
子
保
健
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
」
に
よ
り
、
産
後
ケ
ア

が
法
律
上
明
確
に
位
置
付
け
ら

れ
る
。
民
間
の
支
援
団
体
と
の

連
携
や
ケ
ア
支
援
者
の
育
成
が

急
務
と
考
え
る
。
所
見
を
伺
う
。

保
健
医
療
担
当
部
長　

今
回
の

法
改
正
を
受
け
て
の
対
応
は
考

え
て
い
な
い
が
、
引
き
続
き
連

携
や
情
報
共
有
に
努
め
る
。

議
員　

中
学
生
は
災
害
発
生
時

に
は
地
域
防
災
活
動
の
重
要
な

担
い
手
で
も
あ
る
が
、
頭
を
守

る
防
具
が
学
校
に
配
備
さ
れ
て

い
な
い
。
子
ど
も
た
ち
の
命
を

守
る
た
め
、
頭
部
を
保
護
す
る

防
災
ヘ
ル
メ
ッ
ト
等
の
配
備
が

重
要
と
考
え
る
。
所
見
を
伺
う
。

教
育
長　

保
管
方
法
、
費
用
等

の
課
題
が
あ
る
が
、
前
向
き
に

検
討
し
て
い
く
。

議
員　

テ
レ
ワ
ー
ク
は
、
以
前

よ
り
働
き
方
改
革
の
一
つ
と
し

て
捉
え
ら
れ
て
き
た
が
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

と
し
て
も
大
き
な
効
果
が
あ
る

も
の
と
考
え
る
。
テ
レ
ワ
ー
ク

活
用
に
対
す
る
基
本
的
考
え
方

に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　

働
き
方
改
革
を
推
進
す

る
た
め
の
有
効
な
取
り
組
み
で

あ
る
と
と
も
に
、
感
染
症
対
策

等
に
よ
り
長
期
間
在
宅
勤
務
が

必
要
と
な
っ
た
場
合
に
お
い
て

も
市
の
業
務
継
続
が
可
能
と
な

る
と
認
識
し
て
い
る
。

議
員　

在
宅
勤
務
の
メ
リ
ッ
ト

を
多
く
挙
げ
、
本
社
勤
務
の
社

員
全
員
を
在
宅
勤
務
と
し
た
民

間
企
業
が
あ
る
。
本
市
に
お
け

る
テ
レ
ワ
ー
ク
導
入
・
活
用
の

メ
リ
ッ
ト
を
伺
う
。

市
長　

新
し
い
生
活
様
式
・
働

き
方
改
革
の
一
助
に
な
る
と
考

え
る
。
デ
メ
リ
ッ
ト
も
含
め
て

十
分
検
討
し
活
用
し
て
い
く
。

議
員　

本
市
等
、
自
治
体
が
テ

レ
ワ
ー
ク
を
導
入
・
活
用
す
る

に
当
た
っ
て
の
課
題
・
問
題
点

に
つ
い
て
伺
う
。

総
務
部
調
整
担
当
部
長　

市
区

町
村
に
お
い
て
は
、
窓
口
業
務

が
多
い
こ
と
、
個
人
情
報
を
多

く
扱
う
こ
と
な
ど
が
、
導
入
が

進
ま
な
い
要
因
と
考
え
る
。

議
員　

テ
レ
ワ
ー
ク
等
の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
を
積
極
的
に
導
入
・
活
用
し
、

利
便
性
を
向
上
さ
せ
る
べ
き
と

考
え
る
。
今
後
の
導
入
・
活
用

に
つ
い
て
の
見
解
を
伺
う
。

総
務
部
調
整
担
当
部
長　

市
民

サ
ー
ビ
ス
を
確
保
し
、
市
民
の

理
解
を
得
な
が
ら
、
時
差
勤
務

等
の
制
度
と
も
あ
わ
せ
て
活
用

を
図
っ
て
い
く
。

議
員　

テ
レ
ワ
ー
ク
を
公
務
員

の
働
き
方
改
革
に
ど
う
生
か
し

て
い
く
か
、
こ
の
こ
と
に
つ
い

て
の
基
本
的
考
え
方
を
伺
う
。

総
務
部
調
整
担
当
部
長　

柔
軟

な
働
き
方
の
実
現
や
、
育
児
や

介
護
中
、
障
が
い
の
あ
る
職
員

等
が
働
き
や
す
い
勤
務
環
境
づ

く
り
、
職
員
の
意
識
改
革
に
も

つ
な
げ
て
い
け
る
と
考
え
る
。

火
リ
レ
ー
、
自
転
車
ロ
ー
ド
レ

ー
ス
な
ど
の
準
備
を
進
め
る
。

議
員　

学
校
で
の
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
教
育
の

現
状
等
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
長　

当
該
教
育
に
つ
い
て

議
員　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

の
感
染
拡
大
は
、
出
産
環
境
に

も
大
き
く
影
響
し
て
い
る
。
コ

ロ
ナ
禍
に
お
い
て
妊
産
婦
が
置

か
れ
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
の

認
識
を
伺
う
。

は
年
間
35
時
間
以
上
実
施
し
て

い
る
が
、
今
般
の
休
校
の
影
響

に
よ
り
指
導
計
画
を
見
直
し

た
。
掛
け
替
え
の
な
い
レ
ガ
シ

ー
が
子
ど
も
た
ち
に
残
る
よ
う

取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

教
育
長　

個
別
最
適
化
さ
れ
た

学
び
の
実
現
の
重
要
性
が
よ
り

明
確
に
な
っ
た
。
今
後
も
市
長

部
局
と
共
に
教
育
改
革
を
進

め
、
こ
れ
か
ら
の
三
鷹
の
教
育

を
粘
り
強
く
推
進
し
て
い
く
。

議
員　

新
型
コ
ロ
ナ
に
係
る
避

難
所
開
設
・
運
営
訓
練
で
明
ら

か
に
な
っ
た
課
題
と
当
該
感
染

症
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
係
る
防
災

会
議
で
の
検
討
状
況
を
伺
う
。

総
務
部
長　

当
該
訓
練
に
つ
い

て
は
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施

し
、
調
査
結
果
を
十
分
に
検
証

し
た
上
で
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策

定
を
進
め
る
。
防
災
会
議
で
は

濃
厚
接
触
者
等
へ
の
対
応
方
法

や
保
健
所
と
の
連
携
体
制
の
強

化
な
ど
を
議
論
し
て
い
る
。

議
員　

本
市
に
お
け
る
東
京
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
開
催
に
向
け
た
ロ
ー
ド
マ
ッ

プ
に
つ
い
て
伺
う
。

ス
ポ
ー
ツ
と
文
化
部
長　

新
型

コ
ロ
ナ
対
策
の
徹
底
、
事
業
の

簡
素
化
を
検
討
し
た
上
で
、
聖

市
長　

富
士
山
は
活
火
山
で
あ

り
様
々
な
こ
と
が
考
え
ら
れ

る
。
「
東
京
都
地
域
防
災
計
画
」

に
お
い
て
も
噴
火
時
に
は
本
市

を
含
む
エ
リ
ア
へ
の
降
灰
が
予

測
さ
れ
て
お
り
、
人
的
・
物
的

被
害
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。

議
員　

富
士
山
噴
火
時
の
災
害

対
応
に
つ
い
て
準
備
を
し
て
お

く
こ
と
が
大
変
重
要
だ
と
考
え

る
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　

国
や
都
に
お
け
る
対
策

の
検
討
状
況
を
注
視
し
な
が

ら
、
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
検

討
を
進
め
て
い
く
。

議
員　

恒
久
平
和
に
向
け
、
戦

議
員　

ウ
イ
ズ
コ
ロ
ナ
時
代
の

長
期
化
が
想
定
さ
れ
る
中
、
今

後
の
中
長
期
的
財
政
見
通
し
を

明
確
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
将

来
を
見
据
え
た
財
政
運
営
に
つ

い
て
所
見
を
伺
う
。

市
長　

大
幅
な
減
収
に
直
面
し

た
際
に
は
、
大
胆
な
事
業
見
直

し
の
検
討
な
ど
、
中
長
期
的
な

収
支
の
均
衡
を
見
据
え
た
財
政

運
営
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

議
員　

ウ
イ
ズ
コ
ロ
ナ
時
代
の

新
し
い
生
活
様
式
を
踏
ま
え
た

児
童
・
生
徒
へ
の
今
後
の
教
育

活
動
に
係
る
基
本
的
な
認
識
と

取
り
組
み
の
方
向
性
を
伺
う
。

争
関
連
資
料
は
貴
重
で
あ
る
。

本
市
が
進
め
る
戦
争
関
連
資
料

の
収
集
方
針
を
伺
う
。

企
画
部
長　

資
料
が
時
を
経
て

散
逸
す
る
こ
と
は
望
ま
し
く
な

い
。
今
後
、
保
存
方
法
の
見
直

し
等
を
行
い
、
積
極
的
な
収

集
・
保
管
・
公
開
に
努
め
る
。

議
員　

三
鷹
市
名
誉
市
民
条
例

で
は
、
対
象
は
存
命
者
の
み
と

解
釈
さ
れ
て
い
る
。
条
例
を
改

正
し
、
故
人
も
対
象
と
す
る
こ

と
に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

市
長　

条
例
改
正
の
考
え
は
な

い
が
、
故
人
の
功
績
も
し
っ
か

り
と
顕
彰
し
て
い
く
。

最
先
進
都
市
と
し
て
テ
レ
ワ
ー
ク
を

推
進
せ
よ

自
由
民
主
ク
ラ
ブ

吉
野

　
和
之

　
議
員

安
全
・
安
心
な
子
育
て
環
境
と

教
育
環
境
の
充
実
を

公
明
党

大
倉
あ
き
子
　
議
員

地
域
住
民
の
命
を
守
る
た
め
の

災
害
時
の
備
え
を

公
明
党

赤
松
　
大
一
　
議
員

人
に
優
し
く
、
も
っ
と
住
み
や
す
い

ま
ち
づ
く
り
を

民
主
緑
風
会

小
幡
　
和
仁
　
議
員

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
安
全
安
心
な

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を

自
由
民
主
ク
ラ
ブ

伊
藤
　
俊
明
　
議
員

大沢台小学校で実施された避難所
開設・運営訓練の様子

災害情報システムを活用した訓練


