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う
際
に
は
、
地
方
の
事
務
処
理

の
実
態
を
正
確
に
把
握
す
る
と

と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
の
負

担
と
な
ら
な
い
よ
う
十
分
な
人

的
支
援
及
び
財
政
措
置
を
講
じ

る
こ
と
。

□
コ
ン
ビ
ニ
交
付
サ
ー
ビ
ス
を

活
用
し
た
罹
災
証
明
書
の
交
付

を
求
め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
政
府
に
対

し
、
次
の
措
置
を
講
じ
ら
れ
る

よ
う
強
く
要
望
す
る
。
⑴
全
国

５
万
か
所
以
上
の
キ
オ
ス
ク
端

末
（
マ
ル
チ
コ
ピ
ー
機
）
が
設

置
さ
れ
た
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス

ト
ア
の
コ
ン
ビ
ニ
交
付
サ
ー
ビ

ス
を
活
用
し
て
罹
災
証
明
書
を

「
交
付
」
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
。
⑵
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
活

用
し
た
罹
災
証
明
書
の
マ
イ
ナ

ポ
ー
タ
ル
等
で
の
「
申
請
」
に

つ
い
て
は
、
各
地
方
公
共
団
体

が
そ
の
利
用
を
希
望
す
れ
ば
、

申
請
は
す
ぐ
に
実
施
で
き
る
現

状
に
つ
い
て
、
周
知
・
徹
底
を

早
急
に
行
う
こ
と
。
⑶
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
を
活
用
し
た
「
被
災
者

台
帳
」
を
全
国
の
自
治
体
で
作

成
で
き
る
よ
う
推
進
す
る
こ

と
。
⑷
被
災
者
台
帳
シ
ス
テ
ム

未
整
備
の
自
治
体
等
が
共
同
利

用
で
き
る
シ
ス
テ
ム
基
盤
を
構

築
す
る
こ
と
。

□
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
体
制
の
拡
充
と

整
備
を
求
め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
次
の
こ
と
を
強
く

求
め
る
。
⑴
関
係
機
関
や
民
間

と
の
連
携
を
図
り
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
の
実
施
能
力
を
大
幅
に
拡
充

す
る
こ
と
。
⑵
感
染
予
防
と
社

会
活
動
の
両
立
を
図
る
た
め
、

エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を

中
心
に
検
査
対
象
を
無
症
状
者

に
も
拡
大
す
る
こ
と
。
⑶
特
に

医
療
・
介
護
職
員
に
対
し
て

は
、
早
急
に
定
期
的
な
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
。

□
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
影
響
に
伴
う
地
方
財
政
の

急
激
な
悪
化
に
対
し
地
方
税
財

源
の
確
保
を
求
め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
令
和
３
年
度
地
方

財
政
対
策
及
び
地
方
税
制
改
正

に
向
け
、
次
の
事
項
を
確
実
に

実
現
さ
れ
る
よ
う
、
強
く
要
望

ず
し
収
入
の
増
額
、
予
防
接
種

費
負
担
金
収
入
の
増
額
を
行
う

も
の
で
す
。

◆
令
和
元
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ

い
て

◆
令
和
元
年
度
三
鷹
市
国
民
健

康
保
険
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳

出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

◆
令
和
元
年
度
三
鷹
市
下
水
道

事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て

◆
令
和
元
年
度
三
鷹
市
介
護
サ

ー
ビ
ス
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳

出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

◆
令
和
元
年
度
三
鷹
市
介
護
保

険
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決

算
の
認
定
に
つ
い
て

◆
令
和
元
年
度
三
鷹
市
後
期
高

齢
者
医
療
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て

※
以
上
６
件
の
決
算
議
案
に
つ

い
て
は
３
面
に
関
連
記
事
を
掲

載◆
教
育
委
員
会
委
員
の
任
命
に

つ
い
て

　

畑
谷
貴
美
子
氏
（
再
任
）

額
、
学
校
環
境
衛
生
費
の
減

額
、
長
寿
命
化
改
修
事
業
費
の

減
額
、
市
民
体
育
祭
関
係
費
の

減
額
、
東
京
２
０
２
０
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
等

推
進
事
業
費
の
減
額
等
を
行
う

も
の
で
す
。
歳
入
予
算
で
は
、

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
交
付
金

の
増
額
、
地
域
福
祉
推
進
区
市

町
村
包
括
補
助
金
の
減
額
、
子

ど
も
家
庭
支
援
区
市
町
村
包
括

補
助
金
の
増
額
、
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
交
付
金
の
増
額
、
と

う
き
ょ
う
マ
マ
パ
パ
応
援
事
業

補
助
金
の
計
上
、
受
動
喫
煙
防

止
対
策
促
進
事
業
補
助
金
の
計

上
、
受
動
喫
煙
防
止
対
策
の
強

化
に
伴
う
喫
煙
環
境
の
整
備
事

業
補
助
金
の
計
上
、
道
路
橋
梁

費
補
助
金
の
減
額
、
ス
ポ
ー
ツ

振
興
等
事
業
費
補
助
金
の
減

額
、
公
立
学
校
情
報
機
器
整
備

支
援
事
業
補
助
金
の
計
上
、
健

康
福
祉
基
金
と
り
く
ず
し
収
入

の
増
額
等
を
行
う
も
の
で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
１
億
２
千
257
万
円
を

追
加
し
、
総
額
を
940
億
３
千
823

万
３
千
円
と
す
る
と
と
も
に
、

繰
越
明
許
費
の
設
定
、
債
務
負

担
行
為
及
び
地
方
債
の
補
正
を

行
う
も
の
で
す
。
補
正
予
算
の

内
容
は
、
歳
出
予
算
で
は
、
総

務
費
で
、
市
制
施
行
70
周
年
記

念
事
業
関
係
費
の
減
額
、
新
都

市
再
生
ビ
ジ
ョ
ン
（
仮
称
）
策

定
関
係
費
の
減
額
、
牟
礼
西
地

区
公
会
堂
耐
震
補
強
事
業
費
の

増
額
、
市
民
協
働
セ
ン
タ
ー
管

理
関
係
費
の
増
額
、
市
民
協
働

推
進
事
業
費
の
増
額
、
財
政
調

整
基
金
積
立
金
の
増
額
、
税
収

払
戻
金
及
び
還
付
加
算
金
の
増

額
、
証
明
書
交
付
等
事
務
費
の

増
額
、
民
生
費
で
、
戦
没
者
追

悼
式
事
業
費
の
減
額
、
福
祉
バ

ス
管
理
関
係
費
の
減
額
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

関
係
費
の
計
上
、
子
ど
も
食
堂

等
運
営
支
援
事
業
費
の
増
額
、

学
童
保
育
所
管
理
関
係
費
の
増

額
、
高
山
小
学
童
保
育
所
整
備

事
業
費
の
計
上
、
衛
生
費
で
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

医
療
支
援
事
業
費
の
計
上
、
両

親
学
級
関
係
費
の
増
額
、
受
動

喫
煙
防
止
条
例
制
定
関
係
費
の

増
額
、
公
衆
喫
煙
所
整
備
事
業

費
の
増
額
、
農
林
費
で
、
農
業

振
興
支
援
事
業
費
の
減
額
、
商

工
費
で
、
飲
食
事
業
者
支
援
事

業
費
の
増
額
、
土
木
費
で
、
橋

梁
架
替
事
業
費
の
減
額
、
教
育

費
で
、
学
校
警
備
関
係
費
の
減

額
、
教
育
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
管
理

運
営
費
の
減
額
、
学
習
用
端
末

等
整
備
事
業
費
の
増
額
、
川
上

郷
自
然
の
村
管
理
運
営
費
の
増

助
金
の
増
額
、
市
町
村
総
合
交

付
金
の
増
額
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
緊
急
包
括
支
援

事
業
費
補
助
金
の
計
上
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

支
援
事
業
補
助
金
の
計
上
、
財

政
調
整
基
金
と
り
く
ず
し
収
入

の
増
額
等
を
行
う
も
の
で
す
。

◆
令
和
２
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
６
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、

そ
れ
ぞ
れ
12
億
４
千
393
万
７
千

円
を
追
加
し
、
総
額
を
939
億
１

千
566
万
３
千
円
と
す
る
も
の
で

す
。
補
正
予
算
の
内
容
は
、
歳

出
予
算
で
は
、
民
生
費
で
、
生

活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
支

給
事
業
費
の
増
額
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
家
族
等
支

援
事
業
費
の
計
上
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
関
係

費
の
計
上
、
保
育
施
設
等
従
事

職
員
応
援
事
業
費
の
計
上
、
衛

生
費
で
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
対
策
関
係
費
の
計

上
、
商
工
費
で
、
商
工
会
助
成

事
業
費
の
増
額
、
創
業
者
支
援

事
業
費
の
増
額
、
中
小
企
業
感

染
防
止
対
策
支
援
事
業
費
の
計

上
、
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
事

業
費
の
計
上
、
消
防
費
で
、
災

害
対
策
備
蓄
等
整
備
事
業
費
の

増
額
、
教
育
費
で
、
学
校
給
食

関
係
費
の
増
額
、
学
校
管
理
運

営
費
の
増
額
、
学
校
教
育
振
興

費
の
増
額
、
就
学
援
助
・
奨
励

関
係
費
の
増
額
、
学
校
保
健
衛

生
費
の
増
額
、
就
学
時
健
康
診

断
関
係
費
の
増
額
等
を
行
う
も

の
で
す
。
歳
入
予
算
で
は
、
生

活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業

費
等
負
担
金
の
増
額
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地

方
創
生
臨
時
交
付
金
の
増
額
、

保
育
対
策
総
合
支
援
事
業
費
補

第
１
回
臨
時
会
・
第
３
回
定
例
会

可

決

し

た

議

案

市
長
提
出
議
案

議
員
提
出
議
案

条
　
例

補
正
予
算

決
　
算

人
　
事

宅配サービス「デリバリー三鷹」

◆
令
和
２
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
８
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、

そ
れ
ぞ
れ
１
億
304
万
１
千
円
を

追
加
し
、
総
額
を
941
億
４
千
127

万
４
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

補
正
予
算
の
内
容
は
、
歳
出
予

算
で
は
、
衛
生
費
で
、
高
齢
者

等
予
防
接
種
事
業
費
の
増
額
を

行
う
も
の
で
す
。
歳
入
予
算
で

は
、
季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

定
期
予
防
接
種
特
別
補
助
金
の

計
上
、
健
康
福
祉
基
金
と
り
く

【
第
１
回
臨
時
会
】

市
長
提
出
議
案

【
第
３
回
定
例
会
】

◆
三
鷹
市
長
等
の
損
害
賠
償
責

任
の
一
部
免
責
に
関
す
る
条
例

　

地
方
自
治
法
の
一
部
改
正
を

踏
ま
え
、
市
長
等
の
損
害
賠
償

責
任
の
一
部
免
責
に
関
し
必
要

な
事
項
を
定
め
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
受
動
喫
煙
防
止
条
例

　

受
動
喫
煙
に
よ
る
市
民
の
健

康
へ
の
悪
影
響
を
防
止
す
る
た

め
、
必
要
な
環
境
整
備
を
前
提

に
喫
煙
す
る
人
と
し
な
い
人
の

共
存
を
図
る
と
と
も
に
、
受
動

喫
煙
及
び
喫
煙
に
よ
る
身
体
へ

の
悪
影
響
等
に
関
す
る
啓
発
や

教
育
等
を
通
じ
て
、
未
来
を
担

う
子
ど
も
の
心
身
の
健
や
か
な

成
長
に
寄
与
す
る
こ
と
に
よ

り
、
誰
も
が
健
康
に
暮
ら
せ
る

安
全
で
快
適
な
生
活
環
境
を
確

保
す
る
も
の
で
す
。

◆
令
和
２
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
７
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、

意
見
書
（
要
旨
）

す
る
。
⑴
地
方
の
安
定
的
な
財

政
運
営
に
必
要
な
地
方
税
な
ど

の
一
般
財
源
総
額
を
確
保
す
る

こ
と
。
⑵
令
和
２
年
度
の
地
方

税
収
が
大
幅
に
減
収
と
な
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

思
い
切
っ
た
減
収
補
塡
措
置
を

講
じ
る
と
と
も
に
、
減
収
補
塡

債
の
対
象
と
な
る
税
目
に
つ
い

て
も
、
地
方
消
費
税
を
含
め
弾

力
的
に
対
応
す
る
こ
と
。
⑶
税

源
の
偏
在
性
が
小
さ
く
、
税
収

が
安
定
的
な
地
方
税
体
系
の
構

築
に
努
め
る
と
と
も
に
、
国

税
・
地
方
税
の
政
策
税
制
に
つ

い
て
は
、
積
極
的
な
整
理
合
理

化
を
図
り
、
新
設
・
拡
充
・
継

続
に
当
た
っ
て
は
、
有
効
性
・

緊
急
性
を
厳
格
に
判
断
す
る
こ

と
。
⑷
と
り
わ
け
、
固
定
資
産

税
は
、
市
町
村
の
極
め
て
重
要

な
基
幹
税
で
あ
り
、
制
度
の
根

幹
に
影
響
す
る
見
直
し
は
、
土

地
・
家
屋
・
償
却
資
産
を
問
わ

ず
、
断
じ
て
行
わ
な
い
こ
と
。

さ
き
の
緊
急
経
済
対
策
と
し
て

講
じ
た
特
例
措
置
は
、
臨
時
・

異
例
の
措
置
と
し
て
、
や
む
を

得
な
い
も
の
で
あ
っ
た
が
、
本

来
国
庫
補
助
金
な
ど
に
よ
り
対

応
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
よ
っ

て
、
今
回
限
り
の
措
置
と
し
、

期
限
の
到
来
を
も
っ
て
確
実
に

終
了
す
る
こ
と
。
⑸
事
業
所
税

は
、
都
市
の
重
要
性
が
高
ま
る

中
、
都
市
環
境
の
整
備
・
改
善

に
関
す
る
事
業
の
費
用
に
充
て

る
目
的
税
と
し
て
、
都
市
運
営

に
欠
か
せ
な
い
貴
重
な
財
源
と

な
っ
て
お
り
、
制
度
の
根
幹
に

影
響
す
る
見
直
し
は
断
じ
て
行

わ
な
い
こ
と
。

□
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化

対
策
の
継
続
・
拡
充
を
求
め
る

意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
次
の
措
置
を
講
じ

ら
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

⑴
令
和
２
年
度
末
期
限
の
「
防

災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
た

め
の
３
か
年
緊
急
対
策
」
の
さ

ら
な
る
延
長
と
拡
充
を
行
う
こ

と
。
⑵
地
方
自
治
体
が
国
土
強

靱
化
地
域
計
画
に
基
づ
き
実
施

す
る
対
策
に
必
要
な
予
算
の
総

額
確
保
を
図
る
こ
と
。
⑶
災
害

復
旧
・
災
害
関
連
予
算
の
確
保

や
補
助
対
象
の
拡
大
を
図
る
と

と
も
に
、
国
土
強
靱
化
の
た
め

の
財
源
を
安
定
的
に
確
保
す
る

た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

ま
た
、
そ
の
配
分
に
当
た
っ
て

は
、
社
会
資
本
整
備
の
遅
れ
て

い
る
地
方
に
十
分
配
慮
す
る
こ

と
。

□
地
方
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化

の
着
実
な
推
進
を
求
め
る
意
見

書
　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
地
方
自
治
体
の
デ

ジ
タ
ル
化
の
着
実
な
推
進
を
図

る
た
め
、
次
の
事
項
を
実
施
す

る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。
⑴
法

令
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
に
よ
り

書
面
や
対
面
・
押
印
が
義
務
づ

け
ら
れ
て
い
る
も
の
に
つ
い

て
、
可
能
な
限
り
簡
易
に
オ
ン

ラ
イ
ン
で
実
現
で
き
る
仕
組
み

を
構
築
す
る
こ
と
。
特
に
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
更
新
手
続

に
つ
い
て
は
、
早
急
に
取
り
組

む
こ
と
。
⑵
情
報
シ
ス
テ
ム
の

標
準
化
・
共
通
化
、
ク
ラ
ウ
ド

活
用
を
促
進
す
る
こ
と
。
ま

た
、
法
定
受
託
事
務
に
つ
い
て

も
、
業
務
プ
ロ
セ
ス
の
標
準
化

を
図
り
、
自
治
体
が
ク
ラ
ウ
ド

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る
仕
組

み
を
検
討
す
る
こ
と
。
⑶
令
和

３
年
度
か
ら
令
和
４
年
度
に
全

国
の
自
治
体
で
更
新
が
予
定
さ

れ
て
い
る
自
治
体
情
報
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
ク
ラ
ウ
ド
に
つ
い
て
導

入
時
と
同
様
の
財
政
措
置
を
講

ず
る
こ
と
。
⑷
今
後
の
制
度
改

正
に
伴
う
シ
ス
テ
ム
改
修
を
行


