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令和元年（2019 年）10 月 27 日

制
限
は
問
題
で
は
な
い
か
。

企
画
部
調
整
担
当
部
長　

新
規

相
談
の
予
約
が
取
れ
な
い
状
況

が
続
い
た
た
め
回
数
制
限
を
設

け
た
。
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
が
必
要

と
判
断
し
た
場
合
は
、
原
則
５

回
を
超
え
運
用
し
て
い
る
。

議
員　

東
京
外
環
道
路
工
事
に

お
い
て
、
三
鷹
市
域
の
地
下
は

様
々
な
地
層
が
折
り
重
な
っ
て

お
り
、
気
泡
シ
ー
ル
ド
工
法
を

行
う
こ
と
は
リ
ス
ク
が
高
い
の

で
は
な
い
か
。
所
見
を
伺
う
。

都
市
再
生
部
長　

事
業
者
は
、

地
質
状
況
に
応
じ
て
安
全
な
掘

進
方
法
を
確
認
し
な
が
ら
進
め

る
と
し
て
い
る
。
引
き
続
き
安

全
な
施
工
を
求
め
た
い
。

議
員　

三
鷹
駅
南
口
中
央
通
り

東
地
区
再
開
発
は
、
タ
ワ
ー
マ

ン
シ
ョ
ン
建
設
で
は
な
く
、

様
々
な
層
の
人
が
住
め
る
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
す
べ
き
だ
。

市
長　

様
々
な
人
の
意
見
等
を

聞
き
、
地
権
者
の
希
望
と
調
整

を
し
な
が
ら
、
い
ろ
い
ろ
な
夢

を
現
実
の
中
で
ど
う
具
体
化
し

て
い
く
か
探
っ
て
い
き
た
い
。

議
員　

市
は
女
性
向
け
の
「
こ

こ
ろ
の
相
談
室
」
を
実
施
し
て

い
る
が
、
回
数
制
限
を
設
け
て

い
る
。
心
の
問
題
は
簡
単
に
解

決
す
る
も
の
だ
け
で
は
な
い
。

ま
た
、
行
政
が
行
う
無
料
の
相

談
だ
か
ら
こ
そ
相
談
に
つ
な
が

っ
て
い
る
こ
と
も
あ
る
。
回
数

質
の
向
上
等
に
取
り
組
む
。
実

態
把
握
の
調
査
に
つ
い
て
は
今

後
検
討
し
た
い
。

議
員　

男
性
が
喜
ん
で
参
加
で

き
る
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
等
を
実
施

す
べ
き
だ
。
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
ど
ん
ぐ
り
山
を
存
続
さ
せ

介
護
の
質
を
向
上
さ
せ
る
拠
点

に
で
き
な
い
か
所
見
を
伺
う
。

市
長　

介
護
事
業
者
の
多
様
で

積
極
的
な
活
動
に
期
待
し
、
必

要
に
応
じ
て
協
働
の
取
り
組
み

を
進
め
た
い
。
当
該
施
設
廃
止

後
の
対
応
に
つ
い
て
は
有
識
者

の
意
見
も
聞
き
な
が
ら
有
効
な

活
用
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

議
員　

介
護
・
福
祉
の
質
を
向

上
さ
せ
る
た
め
の
市
独
自
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

健
康
福
祉
部
調
整
担
当
長　

認

知
症
施
策
に
つ
い
て
検
討
す
る

組
織
の
立
ち
上
げ
な
ど
を
通

じ
、
本
市
独
自
の
効
果
的
な
取

り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

よ
く
す
る
、
介
護
の
質
を
よ
く

し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
実
態

把
握
は
し
て
い
る
か
。
６
年
に

１
回
の
訪
問
で
は
し
て
い
る
と

い
え
な
い
。
調
査
を
求
め
る
。

健
康
福
祉
部
調
整
担
当
長　

デ

イ
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
は
介
護
サ

ー
ビ
ス
事
業
者
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク

に
掲
載
し
て
い
る
。
今
後
も
介

護
保
険
事
業
者
連
絡
協
議
会
等

と
協
力
し
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

議
員　

水
道
水
へ
の
マ
イ
ク
ロ

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
混
入
が
社
会

問
題
と
な
っ
て
い
る
。
水
道
水

の
安
全
確
保
に
つ
い
て
、
事
業

者
で
あ
る
都
に
積
極
的
に
働
き

か
け
る
べ
き
だ
。
都
に
申
し
入

れ
を
行
っ
て
き
た
か
伺
う
。

市
長　

申
し
入
れ
は
行
っ
て
い

な
い
。
情
報
共
有
や
課
題
の
調

整
は
行
っ
て
お
り
、
状
況
に
応

じ
て
申
し
入
れ
を
行
う
。

議
員　

マ
イ
ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
は
回
収
が
難
し
く
、
投
棄
さ

れ
て
か
ら
の
対
策
は
困
難
だ
。

使
い
捨
て
を
当
然
と
す
る
ビ
ジ

ネ
ス
モ
デ
ル
に
起
因
す
る
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
に
よ
る
海
洋
汚
染
対

策
は
、
一
刻
を
争
う
。
使
い
捨

議
員　

市
庁
舎
は
耐
震
基
準
Ｉ

ｓ
値
0.6
以
上
を
ク
リ
ア
し
て
お

り
建
て
替
え
の
可
能
性
は
極
め

て
低
い
。
劣
化
診
断
の
結
果
を

待
た
ず
、
新
た
な
市
庁
舎
建
て

替
え
の
手
法
の
検
討
の
た
め
に

２
年
間
で
１
千
496
万
円
の
予
算

を
計
上
し
た
理
由
を
伺
う
。

市
長　

将
来
必
ず
建
て
替
え
が

必
要
に
な
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
の
導
入
等
民
間
活

力
を
利
用
し
た
最
適
な
手
法
を

決
定
す
る
た
め
の
調
査
研
究
が

必
要
と
考
え
て
い
る
。

議
員　

当
初
予
算
か
ら
市
庁
舎

建
て
替
え
の
基
本
構
想
等
策
定

に
係
る
予
算
３
千
730
万
２
千
円

を
減
額
し
た
の
で
あ
れ
ば
日
本

て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
生
産
・
消

費
を
減
ら
す
た
め
の
本
市
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

生
活
環
境
部
調
整
担
当
部
長　

レ
ジ
袋
の
一
層
の
削
減
を
図
る

た
め
、
啓
発
を
行
っ
て
お
り
、

今
後
も
推
進
し
て
い
く
。

議
員　

産
業
廃
棄
物
に
該
当
す

る
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
の
処
理

施
設
が
飽
和
状
態
に
な
っ
て
い

る
。
環
境
省
か
ら
、
自
治
体
の

処
理
施
設
へ
の
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
類
の
受
け
入
れ
を
積
極
的
に

検
討
す
る
よ
う
求
め
る
通
知
文

書
が
出
さ
れ
た
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　

ふ
じ
み
衛
生
組
合
で
協

議
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
慎
重
に
対
応
を
検
討
す
る
。

郵
便
株
式
会
社
と
の
協
定
も
破

棄
す
べ
き
だ
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　

今
協
定
を
破
棄
す
る
考

え
は
な
い
。
今
後
の
連
携
の
可

能
性
も
含
め
丁
寧
な
話
し
合
い

等
を
行
い
判
断
し
て
い
く
。

議
員　

旧
総
合
保
健
セ
ン
タ
ー

は
耐
震
基
準
Ｉ
ｓ
値
0.6
以
上
を

満
た
す
。
今
あ
る
建
物
を
生
か

し
て
休
日
診
療
所
・
休
日
調
剤

薬
局
等
に
利
用
す
べ
き
だ
。

健
康
福
祉
部
長　

三
鷹
中
央
防

災
公
園
・
元
気
創
造
プ
ラ
ザ
に

係
る
財
政
負
担
軽
減
の
た
め
売

却
す
る
方
針
に
変
更
は
な
い
。

ま
た
、
当
該
施
設
は
老
朽
化
が

進
ん
で
お
り
引
き
続
き
使
用
す

る
こ
と
は
困
難
と
考
え
る
。

計
画
の
策
定
と
各
学
校
に
必
要

な
改
修
を
実
施
し
、
適
正
な
教

育
環
境
の
確
保
に
努
め
る
。

議
員　

市
庁
舎
の
建
て
替
え
を

踏
み
と
ど
ま
っ
た
今
こ
そ
、
学

校
の
建
て
替
え
や
整
備
を
進
め

る
べ
き
だ
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　

平
成
30
年
度
に
実
施
し

た
施
設
・
設
備
の
老
朽
化
等
の

調
査
結
果
や
防
災
都
市
づ
く
り

の
視
点
を
踏
ま
え
、
早
期
に
改

修
、
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
三
鷹
駅
の

ホ
ー
ム
ド
ア
設
置
に
つ
い
て

も
た
ち
の
健
康
と
命
を
守
る
た

め
に
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
緊

急
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
。
所
見
を
伺
う
。

教
育
長　

補
助
金
が
令
和
３
年

度
ま
で
と
期
限
が
あ
る
た
め
、

総
合
的
に
検
討
し
な
が
ら
早
期

の
対
応
を
図
っ
て
い
く
。

議
員　

子
ど
も
た
ち
が
過
ご
す

学
校
の
施
設
は
全
面
的
に
老
朽

化
が
進
ん
で
い
る
た
め
、
早
急

に
総
点
検
を
行
う
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
。
所
見
を
伺
う
。

教
育
長　

学
校
施
設
長
寿
命
化

議
員　

地
方
交
付
税
の
制
度
改

善
に
向
け
た
国
等
へ
の
働
き
か

け
と
、
実
効
性
の
あ
る
新
た
な

取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　

本
市
独
自
の
実
効
性
あ

る
手
だ
て
は
な
い
が
、
制
度
改

善
に
つ
い
て
は
全
国
市
長
会
を

通
じ
て
問
題
提
起
し
て
い
く
。

議
員　

ふ
る
さ
と
納
税
に
よ
る

本
市
の
歳
入
減
は
本
年
度
６
億

７
千
万
円
に
な
る
と
試
算
さ
れ

て
い
る
。
本
市
で
も
ふ
る
さ
と

納
税
を
増
や
す
努
力
を
す
べ
き

と
考
え
る
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　

三
鷹
の
魅
力
を
肌
で
感

じ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
返
礼
品

の
あ
り
方
に
つ
い
て
関
係
機
関

と
連
携
し
な
が
ら
、
議
論
を
進

め
て
い
る
。
先
進
事
例
に
学
び

な
が
ら
実
行
し
て
い
き
た
い
。

議
員　

井
口
特
設
グ
ラ
ウ
ン
ド

に
は
取
得
等
に
当
た
り
172
億
円

余
が
費
や
さ
れ
た
。
売
却
計
画

を
撤
回
し
市
民
の
大
切
な
財
産

と
し
て
存
続
さ
せ
る
べ
き
だ
。

市
長　

公
約
で
全
部
は
売
却
し

な
い
と
言
っ
て
い
る
。
現
在
課

題
を
整
理
し
て
お
り
、
一
定
の

方
向
性
が
ま
と
ま
っ
た
段
階
で

議
会
に
提
示
し
議
論
し
た
い
。

議
員　

土
ぼ
こ
り
対
策
に
優
れ

た
表
層
材
が
あ
る
。
当
グ
ラ
ウ

ン
ド
で
あ
れ
ば
約
２
カ
月
、
１

千
200
万
円
ほ
ど
で
施
工
可
能
と

聞
く
。
苦
情
に
対
応
す
る
た
め

早
急
に
整
備
す
べ
き
だ
。

ス
ポ
ー
ツ
と
文
化
部
長　

今
、

閉
鎖
し
整
備
す
る
こ
と
は
難
し

い
。
将
来
的
な
グ
ラ
ウ
ン
ド
利

用
等
を
勘
案
し
検
討
し
た
い
。

議
員　

武
蔵
野
市
で
は
本
年
度

で
体
育
館
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

率
が
100
％
に
な
る
。
本
市
で
は

９
月
に
１
校
へ
導
入
さ
れ
る
が

体
育
館
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
が

遅
れ
て
い
る
。
所
見
を
伺
う
。

教
育
長　

多
額
の
費
用
が
か
か

る
事
業
で
あ
り
、
財
政
も
厳
し

い
状
況
で
あ
る
。
災
害
等
の
対

応
も
考
慮
し
つ
つ
、
ス
ピ
ー
ド

感
を
持
っ
て
対
応
し
て
い
く
。

議
員　

エ
ア
コ
ン
設
置
は
子
ど

議
員　

夫
へ
の
介
護
の
経
験
を

通
し
て
気
づ
い
た
こ
と
、
そ
れ

は
夫
一
人
の
問
題
で
は
な
い
と

い
う
こ
と
だ
。
暮
ら
し
の
質
を

議
員　

胃
が
ん
検
診
に
つ
い
て

本
年
度
か
ら
内
視
鏡
検
査
が
選

択
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、

申
込
期
間
が
１
カ
月
間
と
短
く

後
ろ
向
き
な
対
応
と
言
わ
ざ
る

を
得
な
い
。
所
見
を
伺
う
。

保
健
医
療
担
当
部
長　

本
年
度

の
受
け
付
け
・
問
い
合
わ
せ
状

況
や
受
診
の
実
績
等
を
踏
ま

え
、
一
層
適
切
な
申
込
期
間
の

設
定
と
周
知
に
努
め
て
い
く
。

議
員　

女
性
の
が
ん
死
因
の
第

１
位
は
大
腸
が
ん
で
あ
る
。
大

腸
が
ん
検
診
へ
の
内
視
鏡
検
査

導
入
に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

保
健
医
療
担
当
部
長　

現
時
点

で
は
考
え
て
い
な
い
が
国
の
定

め
る
指
針
を
基
本
に
、
医
師
会

か
ら
専
門
的
意
見
を
も
ら
い
な

が
ら
適
切
に
実
施
し
て
い
く
。

議
員　

グ
ラ
ウ
ン
ド
周
辺
の
西

部
住
区
は
東
西
道
路
の
整
備
が

課
題
だ
。
グ
ラ
ウ
ン
ド
内
に
東

西
通
路
を
新
設
す
べ
き
だ
。

都
市
再
生
部
長　

利
用
者
と
の

関
係
や
安
全
管
理
等
の
課
題
も

あ
る
が
、
今
後
検
討
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

議
員　

防
災
拠
点
機
能
を
付
加

す
る
た
め
、
敷
地
内
未
利
用
地

に
ト
イ
レ
の
新
設
、
備
蓄
倉
庫

等
の
設
置
を
検
討
す
べ
き
だ
。

都
市
再
生
部
長　

効
果
は
あ
る

と
考
え
る
が
、
当
グ
ラ
ウ
ン
ド

の
あ
り
方
等
を
慎
重
に
検
討
し

て
い
く
段
階
な
の
で
現
時
点
で

の
整
備
は
考
え
て
い
な
い
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
上
連
雀
三

丁
目
暫
定
集
会
施
設
の
整
備
に

つ
い
て

中
で
市
民
、
事
業
者
の
意
見
を

し
っ
か
り
と
聞
き
対
応
す
る
。

議
員　

視
覚
障
が
い
の
有
無
に

関
わ
ら
ず
に
理
解
で
き
る
新
し

い
点
字
、
ブ
レ
イ
ル
ノ
イ
エ
を

市
内
公
共
施
設
に
取
り
入
れ
、

広
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

都
市
整
備
部
長　

他
自
治
体
の

事
例
や
利
用
者
の
声
を
確
認

し
、
検
討
し
て
い
く
。

に
は
沿
道
の
住
民
一
人
一
人
の

理
解
を
要
す
る
。
長
期
的
に
協

議
を
進
め
て
い
く
。

議
員　

三
鷹
駅
南
口
ロ
ー
タ
リ

ー
に
、
車
椅
子
対
応
の
タ
ク
シ

ー
に
ス
ム
ー
ズ
に
乗
降
で
き
る

乗
り
場
を
整
備
す
る
よ
う
、
以

前
よ
り
求
め
て
き
た
。
そ
の
後

の
検
討
状
況
を
伺
う
。

市
長　

基
本
計
画
の
改
定
等
の

人
に
優
し
く
、
も
っ
と
住
み
や
す
い

ま
ち
づ
く
り
を

民
主
緑
風
会

小
幡

　
和
仁

　
議
員

学
校
体
育
館
へ
エ
ア
コ
ン
を

　
　
　
　
　
早
急
に
設
置
せ
よ

日
本
共
産
党

紫
野
あ
す
か

　
議
員

井
口
特
設
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
存
続
と

市
民
要
望
の
実
現
を

日
本
共
産
党

前
田
　
ま
い
　
議
員

よ
り
よ
い
介
護
が
実
践
さ
れ
る

三
鷹
の
ま
ち
を

日
本
共
産
党

大
城
　
美
幸
　
議
員

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
を
減
ら
し

海
・
生
命
を
守
れ

い
の
ち
が
大
事

嶋
﨑
　
英
治
　
議
員

市
庁
舎
等
「
今
あ
る
建
物
を
大
切
に

長
く
使
う
」
た
め
に

い
の
ち
が
大
事

伊
沢
け
い
子

　
議
員

持
続
可
能
な
未
来
を
創
る

ま
ち
づ
く
り
を
求
め
る

い
の
ち
が
大
事

野
村
　
羊
子
　
議
員

デイサービスの様子


