
（2）

▪
介
護
現
場
で
働
く
人
へ
の
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
対
策
を
求
め

る
意
見
書

　

介
護
の
仕
事
を
す
る
職
員
が

利
用
者
や
家
族
か
ら
パ
ワ
ハ
ラ

や
セ
ク
ハ
ラ
を
受
け
て
い
る
こ

と
は
、
今
ま
で
表
に
は
出
て
こ

な
か
っ
た
が
、
現
実
に
は
介
護

現
場
に
深
刻
な
影
響
を
与
え
て

い
る
。
よ
っ
て
、本
市
議
会
は
、

国
会
及
び
政
府
に
対
し
、
介
護

職
員
を
守
り
、
か
つ
利
用
者
と

の
信
頼
を
高
め
る
た
め
、
迅
速

に
実
効
性
あ
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

防
止
対
策
の
構
築
を
求
め
る
。

▪
育
児
休
業
等
の
延
長
に
係
る

制
度
改
正
を
求
め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
育
児
休
業
等
の
延

長
に
係
る
制
度
改
正
を
次
の
と

お
り
求
め
る
。
⑴
仕
事
と
家
庭

の
両
立
支
援
と
い
う
育
児
・
介

護
休
業
法
の
趣
旨
を
さ
ら
に
推

し
進
め
、
保
護
者
が
希
望
す
れ

ば
子
ど
も
が
２
歳
に
な
る
ま
で

育
児
休
業
を
取
得
し
、
育
児
休

業
給
付
金
を
受
給
で
き
る
制
度

と
す
る
こ
と
。
⑵
制
度
改
正
が

施
行
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
入
所

不
承
諾
通
知
等
の
提
出
が
な
く

て
も
育
児
休
業
等
の
延
長
が
可

能
に
な
る
よ
う
に
弾
力
的
運
用

を
認
め
る
こ
と
。

▪
生
態
系
へ
の
影
響
が
指
摘
さ

れ
て
い
る
ネ
オ
ニ
コ
チ
ノ
イ
ド

系
農
薬
の
規
制
を
求
め
る
意
見

書
　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
次
の
事
項
を
強
く

求
め
る
。
⑴
フ
ラ
ン
ス
な
ど
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
等
で
の
ネ
オ
ニ
コ
チ

ノ
イ
ド
系
農
薬
の
屋
外
使
用
全

面
禁
止
の
動
向
を
踏
ま
え
、
予

防
原
則
に
の
っ
と
っ
て
、
使
用

規
制
に
取
り
組
む
こ
と
。
⑵
ネ

オ
ニ
コ
チ
ノ
イ
ド
系
農
薬
の
食

品
へ
の
残
留
農
薬
基
準
を
見
直

し
、
規
制
を
強
化
す
る
こ
と
。

状
態
に
応
じ
た
就
労
継
続
や
社

会
参
加
が
で
き
る
環
境
の
整
備

を
進
め
る
こ
と
。
⑷
認
知
症
の

全
国
規
模
の
疫
学
調
査
と
疾
患

登
録
に
基
づ
く
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ

の
活
用
を
通
し
、
有
効
な
予
防

法
や
行
動
・
心
理
症
状
に
対
す

る
適
切
な
対
応
な
ど
認
知
症
施

策
の
推
進
に
取
り
組
む
こ
と
。

▪
主
要
農
作
物
種
子
法
廃
止
に

際
し
、
市
民
の
食
糧
主
権
と
食

の
安
全
を
守
る
た
め
、
新
た
な

法
整
備
を
求
め
る
意
見
書

　

主
要
農
作
物
種
子
法
廃
止
に

当
た
り
、
参
議
院
で
は
附
帯
決

議
と
し
て
「
都
道
府
県
で
の
財

源
確
保
」、「
種
子
の
国
外
流
出

禁
止
」、「
種
子
独
占
の
弊
害
の

防
止
」
な
ど
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
よ
っ
て
、
本
市
議
会
は
、

国
会
、
政
府
及
び
東
京
都
に
対

し
、
主
要
農
作
物
種
子
法
廃
止

に
際
し
、
市
民
の
食
糧
主
権
と

食
の
安
全
を
守
る
た
め
、
公
共

財
と
し
て
の
日
本
の
種
子
を
保

全
す
る
新
た
な
法
整
備
と
施
策

を
行
う
こ
と
を
求
め
る
。

▪
全
国
知
事
会
に
お
け
る
「
米

軍
基
地
負
担
に
関
す
る
提
言
」

に
基
づ
く
、
改
善
を
求
め
る
意

見
書

　

本
市
議
会
は
、政
府
に
対
し
、

次
の
改
善
を
強
く
求
め
る
。
⑴

米
軍
機
に
よ
る
低
空
飛
行
訓
練

等
に
つ
い
て
は
、
十
分
な
配
慮

を
行
う
こ
と
。
⑵
日
米
地
位
協

定
を
抜
本
的
に
見
直
し
、
航
空

法
な
ど
の
国
内
法
を
原
則
と
し

て
米
軍
に
も
適
用
さ
せ
る
こ
と

や
、
事
件
・
事
故
時
の
自
治
体

職
員
の
迅
速
な
立
ち
入
り
の
保

障
な
ど
を
明
記
す
る
こ
と
。
⑶

米
軍
人
等
に
よ
る
事
件
・
事
故

に
対
し
、
具
体
的
か
つ
実
効
的

な
防
止
策
を
提
示
し
、
継
続
的

に
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
。

⑷
基
地
の
整
理
・
縮
小
・
返
還

を
積
極
的
に
促
進
す
る
こ
と
。

▪
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化

に
関
す
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、政
府
に
対
し
、

次
の
事
項
を
実
現
す
る
よ
う
強

く
要
望
す
る
。
⑴
幼
児
教
育
・

保
育
の
無
償
化
の
実
施
に
当
た

っ
て
は
、
地
方
自
治
体
に
新
た

な
財
政
負
担
が
生
じ
な
い
よ
う

に
す
る
こ
と
。
⑵
子
ど
も
た
ち

の
安
全
性
を
確
保
す
る
観
点
か

ら
、
無
償
化
の
対
象
は
認
可
外

保
育
施
設
指
導
監
督
基
準
を
満

た
し
て
い
る
施
設
に
限
定
す
る

か
、基
準
を
見
直
す
な
ど
、幼
児

教
育
・
保
育
の
質
の
担
保
・
向
上

の
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
。

▪
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
5.0
時
代
に

向
け
た
学
校
教
育
環
境
の
整
備

を
求
め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、政
府
に
対
し
、

次
の
項
目
を
実
現
す
る
よ
う
強

く
要
望
す
る
。
⑴
地
方
財
政
措

置
に
つ
い
て
、
自
治
体
に
お
い

て
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
整
備
に
向
け
ら

れ
る
よ
う
周
知
徹
底
す
る
と
と

も
に
、
一
層
の
拡
充
を
行
う
こ

と
。
⑵
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
教

育
を
推
進
す
る
た
め
に
、「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
支
援
員
」
の
配
置
が
進
む
よ

う
周
知
徹
底
す
る
と
と
も
に
、

教
員
向
け
の
研
修
等
の
充
実
を

図
る
こ
と
。
⑶
学
校
現
場
と
企

業
等
の
協
働
に
よ
り
、「
未
来
型

教
育
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
」
の
開

発
・
実
証
を
行
い
、
学
校
教
育

の
質
の
向
上
を
図
る
こ
と
。

▪
認
知
症
施
策
の
推
進
を
求
め

る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
次
の
事
項
に
取
り

組
む
こ
と
を
強
く
求
め
る
。
⑴

認
知
症
施
策
を
総
合
的
か
つ
計

画
的
に
推
進
す
る
基
本
法
を
制

定
す
る
こ
と
。
⑵
認
知
症
サ
ポ

ー
タ
ー
の
活
用
等
に
よ
る
支
援

体
制
の
構
築
を
図
る
こ
と
。
⑶

若
年
性
認
知
症
の
支
援
体
制
を

整
備
す
る
と
と
も
に
、
本
人
の

を
指
定
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
一
小
学
童
保
育
所
Ａ

等
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ

い
て

　

指
定
管
理
者
に
、
社
会
福
祉

法
人
三
鷹
市
社
会
福
祉
協
議
会

を
指
定
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
下
連
雀
市
民
住
宅
の

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

　

指
定
管
理
者
に
、
株
式
会
社

ま
ち
づ
く
り
三
鷹
を
指
定
す
る

も
の
で
す
。

◆
三
鷹
駅
南
口
駐
輪
場
及
び
三

鷹
駅
南
口
サ
イ
ク
ル
シ
ェ
ア
駐

輪
場
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て

　

指
定
管
理
者
に
、
株
式
会
社

ま
ち
づ
く
り
三
鷹
を
指
定
す
る

も
の
で
す
。

人
事
・
そ
の
他

◆
人
権
擁
護
委
員
候
補
者
の
推

薦
に
つ
い
て

井
口　

明
子
氏
（
再
任
）

大
野　

良
昭
氏
（
再
任
）

鈴
木　

貴
子
氏
（
新
任
）

◆
農
業
委
員
会
委
員
の
任
命
に

つ
い
て

海
老
澤　

誠
一
氏
（
新
任
）

◆
市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て

　

市
道
第
851
号
線
の
認
定
を
行

う
も
の
で
す
。

◆
損
害
賠
償
の
額
の
決
定
及
び

和
解
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

◆
損
害
賠
償
の
額
の
決
定
及
び

和
解
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

　

台
風
24
号
の
強
風
に
伴
い
、

児
童
遊
園
内
の
樹
木
の
枝
の
落

下
や
倒
木
に
よ
り
与
え
た
損
害

の
賠
償
額
を
決
定
し
、
和
解
契

約
を
締
結
す
る
も
の
で
す
。

議
員
提
出
議
案

意
見
書
（
要
旨
）

算
す
る
も
の
で
す
。

契
　
約

◆
三
鷹
市
民
セ
ン
タ
ー
駐
輪
場

及
び
三
鷹
市
和
洋
弓
場（
仮
称
）

整
備
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に

つ
い
て

　

現
在
工
事
中
の
立
体
駐
車
場

の
完
成
後
に
、
三
鷹
市
民
セ
ン

タ
ー
駐
輪
場
及
び
三
鷹
市
和
洋

弓
場
（
仮
称
）
の
整
備
を
行
う

も
の
で
、
契
約
の
金
額
は
、
８

億
４
千
780
万
円
、
契
約
の
相
手

方
は
、
村
本
建
設
株
式
会
社
西

東
京
営
業
所
で
す
。

指
定
管
理
者
の
指
定

◆
三
鷹
市
山
本
有
三
記
念
館
等

の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い

て
　

指
定
管
理
者
に
、
公
益
財
団

法
人
三
鷹
市
ス
ポ
ー
ツ
と
文
化

財
団
を
指
定
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
国
際
交
流
セ
ン
タ
ー
及

び
三
鷹
市
女
性
交
流
室
の
指
定

管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

　

指
定
管
理
者
に
、
公
益
財
団

法
人
三
鷹
国
際
交
流
協
会
を
指

定
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
高
齢
者
セ
ン
タ
ー
け

や
き
苑
の
指
定
管
理
者
の
指
定

に
つ
い
て

　

指
定
管
理
者
に
、
社
会
福
祉

法
人
東
京
弘
済
園
を
指
定
す
る

も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
牟
礼
老
人
保
健
施
設

の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い

て
　

指
定
管
理
者
に
、
社
会
福
祉

法
人
三
鷹
市
社
会
福
祉
事
業
団

を
指
定
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
立
母
子
生
活
支
援
施

設
三
鷹
寮
の
指
定
管
理
者
の
指

定
に
つ
い
て

　

指
定
管
理
者
に
、
社
会
福
祉

法
人
三
鷹
市
社
会
福
祉
事
業
団

そ
れ
ぞ
れ
３
億
２
千
428
万
２
千

円
を
追
加
し
、
総
額
を
692
億
２

千
564
万
７
千
円
と
す
る
と
と
も

に
、
繰
越
明
許
費
の
設
定
及
び

債
務
負
担
行
為
の
補
正
を
行
う

も
の
で
す
。
主
な
内
容
と
し
て

は
、
歳
出
予
算
に
お
い
て
、
庁

用
自
動
車
等
関
係
費
の
増
額
、

市
庁
舎
・
議
場
棟
等
建
替
え
基

本
構
想
策
定
関
係
費
の
増
額
、

国
庫
支
出
金
等
超
過
収
入
額
返

還
金
の
増
額
、
下
連
雀
五
丁
目

学
童
保
育
所
（
仮
称
）
整
備
事

業
費
の
計
上
、
消
防
団
用
装
備

品
充
実
強
化
事
業
費
の
計
上
、

市
債
償
還
元
金
の
増
額
等
を
行

う
も
の
で
す
。

◆
平
成
30
年
度
三
鷹
市
国
民
健

康
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正
予

算
（
第
１
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、

そ
れ
ぞ
れ
２
億
５
千
92
万
８
千

円
を
追
加
し
、
総
額
を
176
億
３

千
563
万
９
千
円
と
す
る
も
の
で

す
。
平
成
29
年
度
に
交
付
を
受

け
た
「
一
般
被
保
険
者
療
養
給

付
費
等
国
庫
負
担
金
」
な
ど
の

確
定
に
伴
い
、
超
過
交
付
額
の

返
還
を
行
う
た
め
増
額
す
る
も

の
で
す
。

◆
平
成
30
年
度
三
鷹
市
介
護
保

険
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
１
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、

そ
れ
ぞ
れ
１
億
４
千
386
万
８
千

円
を
追
加
し
、
総
額
を
128
億
２

千
572
万
８
千
円
と
す
る
も
の
で

す
。
平
成
29
年
度
の
保
険
給
付

費
等
の
確
定
に
伴
い
、
国
、
支

払
基
金
、
東
京
都
、
三
鷹
市
が

そ
れ
ぞ
れ
財
政
負
担
す
べ
き
額

を
、
負
担
ル
ー
ル
に
従
っ
て
精

準
じ
引
き
上
げ
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
市
税
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

　

平
成
31
年
度
分
の
都
市
計
画

税
の
税
率
に
お
け
る
特
例
を
定

め
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
の
使
用

開
始
時
間
の
繰
上
げ
及
び
使
用

時
間
の
延
長
を
可
能
と
す
る
と

と
も
に
、
追
加
使
用
時
間
１
時

間
当
た
り
の
料
金
を
新
設
す
る

も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
市
民
体
育
施
設
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

総
合
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
の

プ
ー
ル
、
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
室
及

び
ラ
ン
ニ
ン
グ
走
路
の
個
人
使

用
の
利
用
料
金
に
つ
い
て
、
現

行
の
２
時
間
料
金
に
加
え
て
、

１
時
間
料
金
を
新
設
す
る
も
の

で
す
。

市
長
提
出
議
案

条
　
例

◆
三
鷹
市
自
転
車
の
安
全
で
適

正
な
利
用
に
関
す
る
条
例

　

自
転
車
の
安
全
で
適
正
な
利

用
の
促
進
、
道
路
交
通
環
境
の

整
備
、
自
転
車
等
の
駐
車
対
策

の
総
合
的
推
進
等
に
関
し
、
市

民
、
三
鷹
市
、
警
察
署
、
関
係

団
体
、
事
業
者
等
が
協
働
す
る

た
め
に
必
要
な
措
置
を
定
め
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
自
転
車
の
交

通
に
係
る
事
故
の
防
止
と
道
路

そ
の
他
の
公
共
の
用
に
供
す
る

場
所
の
安
全
で
快
適
な
環
境
の

確
保
及
び
そ
の
機
能
の
低
下
の

防
止
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
定
め
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
　

東
京
都
人
事
委
員
会
勧
告
に

伴
い
、
東
京
都
に
準
じ
て
初
任

給
の
改
定
、
勤
勉
手
当
の
支
給

率
の
改
定
と
期
末
手
当
の
配
分

を
変
更
す
る
と
と
も
に
、
課
長

補
佐
職
の
扶
養
手
当
の
改
定
を

行
う
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
常
勤
の
特
別
職
職
員

の
給
与
等
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

◆
三
鷹
市
議
会
議
員
の
議
員
報

酬
、
期
末
手
当
及
び
費
用
弁
償

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

常
勤
の
特
別
職
職
員
及
び
市

議
会
議
員
の
期
末
手
当
の
支
給

率
を
、
一
般
職
職
員
に
対
す
る

東
京
都
人
事
委
員
会
の
勧
告
に

３１・１・２７

可
決
し
た
議
案

第
４
回
定
例
会

補
正
予
算

◆
平
成
30
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
２
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、 総合スポーツセンターのトレーニング室


