
（2）

に
、
中
長
期
的
な
対
策
を
講
じ

る
こ
と
。
⑶
農
業
の
輸
出
促
進

に
向
け
た
物
流
イ
ン
フ
ラ
の
整

備
を
図
る
と
と
も
に
、
六
次
産

業
化
を
さ
ら
に
推
進
し
新
た
な

需
要
創
出
を
図
る
こ
と
。
⑷
検

疫
体
制
の
強
化
に
よ
り
、
輸
入

食
品
の
安
全
性
を
確
保
し
、
国

民
の
不
安
を
解
消
す
る
こ
と
。

▪
軽
減
税
率
の
円
滑
な
導
入
に

向
け
事
業
者
支
援
の
強
化
な
ど

を
求
め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
政
府
に
対

し
、
次
の
事
項
に
早
急
に
取
り

組
む
よ
う
強
く
要
請
す
る
。
⑴

中
小
・
小
規
模
事
業
者
等
に
対

し
て
複
数
税
率
に
対
応
す
る
レ

ジ
の
導
入
支
援
を
行
う
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
が
、
必
要
な
財
源

を
確
保
の
上
、
補
助
を
希
望
す

る
全
て
の
事
業
者
に
対
し
て
実

施
す
る
こ
と
。
⑵
電
子
的
受
発

注
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る

事
業
者
の
シ
ス
テ
ム
改
修
等
に

つ
い
て
も
適
切
な
補
助
を
行
う

と
と
も
に
、
低
利
融
資
な
ど
必

要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。
⑶
中

小
・
小
規
模
事
業
者
等
の
理
解

を
深
め
る
た
め
講
習
会
の
開
催

や
相
談
窓
口
の
設
置
な
ど
積
極

的
な
取
り
組
み
を
行
う
こ
と
。

▪
地
方
公
会
計
の
整
備
促
進
に

係
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
次
の
措
置
を
講
じ

ら
れ
る
よ
う
強
く
要
請
す
る
。

⑴
統
一
的
な
基
準
に
よ
る
財
務

書
類
を
作
成
す
る
た
め
の
固
定

資
産
台
帳
の
整
備
に
は
、
団
体

の
財
政
力
に
応
じ
た
適
切
な
財

政
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。
⑵
財

務
書
類
を
作
成
す
る
に
当
た
り

公
認
会
計
士
等
の
専
門
家
を
派

遣
す
る
な
ど
、
き
め
細
か
な
支

援
を
実
施
す
る
こ
と
。
⑶
自
治

体
職
員
向
け
の
研
修
を
充
実
す

る
と
と
も
に
、
地
方
議
員
向
け

の
研
修
も
充
実
す
る
こ
と
。

る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
施

設
退
所
後
や
里
親
委
託
後
の
児

童
等
に
対
し
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
事

業
を
全
国
で
実
施
す
る
こ
と
。

▪
軽
度
外
傷
性
脳
損
傷
・
脳
し

ん
と
う
の
周
知
と
予
防
、
及
び

そ
の
危
険
性
や
予
後
の
相
談
可

能
な
窓
口
な
ど
の
設
置
を
求
め

る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
政
府
に
対

し
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切

な
措
置
を
講
じ
る
よ
う
、
強
く

要
望
す
る
。
⑴
教
師
・
保
健

師
・
ス
ポ
ー
ツ
コ
ー
チ
及
び
救

急
救
命
士
・
救
急
隊
員
に
、
Ｐ

ｏ
ｃ
ｋ
ｅ
ｔ
Ｓ
ｃ
ａ
ｔ
２
の
携

帯
を
義
務
づ
け
る
こ
と
。
⑵
脳

し
ん
と
う
を
疑
っ
た
場
合
に

は
、
直
ち
に
脳
神
経
外
科
医
の

診
断
を
受
け
、
Ｃ
Ｔ
・
Ｍ
Ｒ
Ｉ

だ
け
で
は
な
く
、
神
経
学
的
検

査
の
受
診
も
義
務
づ
け
る
と
と

も
に
、Ｓ
ｃ
ａ
ｔ
３（
12
歳
以
下

の
場
合
は
Ｃ
ｈ
ｉ
ｌ
ｄ
Ｓ
ｃ
ａ

ｔ
３
）を
実
施
し
、対
応
で
き
る

医
療
連
携
体
制
の
構
築
を
進
め

る
こ
と
。
⑶
各
自
治
体
の
医
療

相
談
窓
口
等
に
脳
し
ん
と
う
に

対
応
で
き
る
職
員
を
配
置
し
、

国
民
、
教
育
機
関
へ
の
啓
発
・

周
知
・
予
防
を
よ
り
一
層
図
る

こ
と
。
⑷
保
育
園
・
幼
稚
園
及

び
、
学
校
内
で
発
生
し
た
事
案

が
重
篤
な
場
合
は
、
第
三
者
調

査
機
関
を
設
置
し
迅
速
に
事
故

調
査
、及
び
開
示
を
行
う
こ
と
。

▪
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
影
響
に
関
す
る
国

民
の
不
安
を
払
拭
し
、
対
策
の

確
実
な
実
行
を
求
め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、政
府
に
対
し
、

次
の
点
に
つ
い
て
万
全
の
施
策

を
講
じ
る
こ
と
を
求
め
る
。
⑴

農
業
の
再
生
産
が
維
持
で
き
る

よ
う
、
恒
久
的
な
対
策
を
担
保

す
る
法
整
備
を
行
う
と
と
も

に
、
政
府
の
責
任
の
も
と
で
必

要
な
財
源
を
確
保
す
る
こ
と
。

⑵
農
業
の
体
質
強
化
を
念
頭

る
も
の
で
す
。

◆
損
害
賠
償
請
求
調
停
に
係
る

損
害
賠
償
額
の
決
定
及
び
和
解

に
つ
い
て

　

平
成
27
年
７
月
に
東
京
地
方

裁
判
所
に
申
立
て
が
な
さ
れ
た

損
害
賠
償
請
求
調
停
申
立
事
件

に
つ
い
て
、
平
成
28
年
３
月
に

東
京
地
方
裁
判
所
調
停
委
員
会

か
ら
調
停
案
の
提
示
を
受
け
、

こ
れ
に
合
意
し
和
解
す
る
と
と

も
に
、
損
害
賠
償
の
額
を
決
定

す
る
も
の
で
す
。

議
員
提
出
議
案

意
見
書
（
要
旨
）

▪
児
童
虐
待
防
止
対
策
の
抜
本

強
化
を
求
め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
政
府
に
対

し
、
児
童
虐
待
防
止
対
策
の
強

化
の
た
め
、
早
期
に
児
童
福
祉

法
等
改
正
案
を
国
会
に
提
出
す

る
と
と
も
に
、
次
の
事
項
に
つ

い
て
も
速
や
か
に
実
施
す
る
よ

う
強
く
要
請
す
る
。
⑴
「
子
育

て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」

を
法
定
化
し
、
全
国
展
開
を
図

る
こ
と
。ま
た
、子
育
て
の
不
安

等
を
抱
え
る
家
庭
へ
の
養
育
支

援
訪
問
事
業
や
、
家
庭
訪
問
型

子
育
て
支
援
事
業
を
全
て
の
自

治
体
で
実
施
で
き
る
よ
う
に
す

る
こ
と
。
⑵
児
童
相
談
所
全
国

共
通
ダ
イ
ヤ
ル「
１
８
９
」の
周

知
を
図
る
と
と
も
に
、
通
報
し

や
す
い
体
制
を
整
え
る
こ
と
。

⑶
児
童
相
談
所
の
体
制
や
専
門

性
を
抜
本
的
に
強
化
す
る
こ

と
。
⑷
児
童
相
談
所
と
関
係
機

関
と
の
連
携
体
制
を
再
構
築
す

る
こ
と
。
⑸
一
時
保
護
所
の
環

境
改
善
を
早
急
に
図
る
と
と
も

に
、
量
的
拡
大
を
図
る
こ
と
。

⑹
被
虐
待
児
童
は
、
18
歳
を
超

え
て
も
自
立
支
援
が
受
け
ら
れ

関
係
費
の
増
、
姉
妹
市
町
元
気

創
造
交
流
事
業
費
の
計
上
、
財

政
調
整
基
金
積
立
金
の
増
、
ま

ち
づ
く
り
施
設
整
備
基
金
積
立

金
の
増
、
社
会
保
障
・
税
番
号

制
度
推
進
関
係
費
の
増
、
健
康

福
祉
基
金
積
立
金
の
増
な
ど
を

行
う
も
の
で
す
。

当
初
予
算

◆
平
成
28
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
予
算

◆
平
成
28
年
度
三
鷹
市
国
民
健

康
保
険
事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
28
年
度
三
鷹
市
下
水
道

事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
28
年
度
三
鷹
市
介
護
サ

ー
ビ
ス
事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
28
年
度
三
鷹
市
介
護
保

険
事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
28
年
度
三
鷹
市
後
期
高

齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算

※
以
上
６
件
の
予
算
議
案
に
つ

い
て
は
３
面
に
関
連
記
事
掲
載

そ
の
他

◆
東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広

域
連
合
規
約
の
変
更
に
つ
い
て

　

後
期
高
齢
者
医
療
の
保
険
料

の
軽
減
措
置
を
引
き
続
き
実
施

す
る
こ
と
に
伴
い
、
平
成
28
年

度
及
び
29
年
度
の
時
限
措
置
と

し
て
、
審
査
支
払
手
数
料
相
当

額
等
を
関
係
市
区
町
村
が
負
担

す
る
こ
と
と
す
る
も
の
で
す
。

◆
赤
鳥
居
通
り
駐
輪
場
等
の
指

定
管
理
者
の
指
定
期
間
の
変
更

及
び
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ

い
て

　

こ
れ
ま
で
駐
輪
場
の
設
置
時

期
に
よ
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
異
な
っ

て
い
た
駐
輪
場
の
指
定
管
理
者

の
指
定
期
間
を
統
一
す
る
た
め

の
短
縮
・
変
更
を
行
う
と
と
も

に
、
㈱
ま
ち
づ
く
り
三
鷹
を
引

き
続
き
指
定
管
理
者
に
指
定
す

◆
三
鷹
市
総
合
保
健
セ
ン
タ
ー

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

三
鷹
市
総
合
保
健
セ
ン
タ
ー

の
移
転
に
伴
い
、
位
置
を
変
更

す
る
と
と
も
に
、
同
セ
ン
タ
ー

の
事
業
に
支
障
が
な
い
場
合

は
、
施
設
の
使
用
を
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
使
用

料
等
を
定
め
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
国
民
健
康
保
険
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

国
民
健
康
保
険
税
の
課
税
限

度
額
、
所
得
割
額
の
算
定
割
合

及
び
均
等
割
額
を
改
め
る
と
と

も
に
、
低
所
得
者
世
帯
に
対
す

る
保
険
税
均
等
割
額
の
軽
減
を

図
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
建
築
審
査
会
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

建
築
基
準
法
の
一
部
改
正
に

伴
い
、
条
例
委
任
さ
れ
た
事
項

に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で
す
。

補
正
予
算

◆
平
成
27
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
４
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、

そ
れ
ぞ
れ
４
億
１
千
７
万
円
を

追
加
し
、
総
額
を
714
億
２
千
747

万
７
千
円
と
す
る
と
と
も
に
、

繰
越
明
許
費
を
設
定
す
る
も
の

で
す
。
補
正
予
算
の
内
容
と
し

て
は
、
歳
出
予
算
に
お
い
て
、

年
金
生
活
者
等
支
援
臨
時
福
祉

給
付
金
支
給
事
業
費
及
び
事
務

費
を
計
上
す
る
も
の
で
す
。

◆
平
成
27
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
５
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、

そ
れ
ぞ
れ
10
億
６
千
404
万
３
千

円
を
追
加
し
、
総
額
を
724
億
９

千
152
万
円
と
す
る
と
と
も
に
、

繰
越
明
許
費
の
補
正
を
行
う
も

の
で
す
。
補
正
予
算
の
主
な
内

容
と
し
て
は
、
歳
出
予
算
に
お

い
て
、
働
き
方
改
革
応
援
事
業

費
の
計
上
、
基
幹
系
シ
ス
テ
ム

に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
を
行

う
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
手
数
料
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

　

長
期
優
良
住
宅
の
普
及
の
促

進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の

一
部
改
正
及
び
建
築
物
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関

す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
手

数
料
を
徴
収
す
る
事
務
の
追
加

と
し
て
、
当
該
認
定
審
査
の
手

数
料
を
定
め
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
収
入
証
紙
条
例
を
廃

止
す
る
条
例

　

税
証
明
等
の
交
付
手
数
料
の

収
入
方
法
を
、
収
入
証
紙
か
ら

手
数
料
領
収
書
に
変
更
し
て
、

収
入
証
紙
を
廃
止
す
る
こ
と
か

ら
、
三
鷹
市
収
入
証
紙
条
例
を

廃
止
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
市
民
体
育
施
設
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

市
民
セ
ン
タ
ー
内
の
三
鷹
市

第
一
体
育
館
、
三
鷹
市
第
二
体

育
館
、
三
鷹
市
相
撲
場
を
廃
止

し
、
三
鷹
市
総
合
ス
ポ
ー
ツ
セ

ン
タ
ー
を
新
設
し
、
体
育
施
設

に
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
す

る
こ
と
に
伴
い
、
指
定
管
理
者

に
よ
る
管
理
と
そ
の
業
務
、
同

セ
ン
タ
ー
内
の
各
施
設
の
使
用

料
等
を
定
め
る
と
と
も
に
、
規

定
の
整
備
を
行
う
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
高
齢
者
セ
ン
タ
ー
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

介
護
保
険
法
の
一
部
改
正
に

よ
り
、
介
護
予
防
通
所
介
護
が

介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総

合
事
業
に
移
行
さ
れ
る
こ
と
に

伴
い
、
規
定
の
整
備
を
行
う
も

の
で
す
。

◆
三
鷹
市
立
保
育
園
設
置
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

三
鷹
市
立
南
浦
西
保
育
園
に

つ
い
て
、
公
私
連
携
型
保
育
所

へ
移
行
す
る
こ
と
に
伴
い
、
市

立
園
と
し
て
の
廃
止
を
行
う
も

の
で
す
。

達
に
課
題
の
あ
る
児
童
の
福
祉

の
増
進
を
図
る
と
と
も
に
、
全

て
の
子
ど
も
の
健
や
か
な
育
ち

を
支
援
す
る
た
め
、
三
鷹
市
子

ど
も
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設

置
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
中
央
防
災
公
園
条
例

　

災
害
時
の
避
難
場
所
及
び
防

災
機
能
を
備
え
た
拠
点
と
す
る

と
と
も
に
、
市
民
の
交
流
の
促

進
及
び
健
康
の
増
進
を
図
る
た

め
、
三
鷹
中
央
防
災
公
園
を
設

置
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
福
祉
セ
ン
タ
ー
条
例

　

三
鷹
市
福
祉
会
館
条
例
の
全

部
改
正
に
よ
り
、
同
施
設
の
名

称
及
び
位
置
を
移
転
に
伴
い
改

め
る
と
と
も
に
、
管
理
方
式
に

つ
い
て
指
定
管
理
者
制
度
か
ら

市
の
直
営
に
変
更
等
を
行
う
も

の
で
、
市
民
の
福
祉
の
増
進
と

生
活
の
向
上
を
図
る
た
め
に
、

三
鷹
市
福
祉
セ
ン
タ
ー
を
設
置

す
る
も
の
で
す
。

◆
行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
に

伴
う
関
係
条
例
の
整
備
に
関
す

る
条
例

　

行
政
不
服
審
査
法
の
全
部
改

正
等
に
伴
い
、
関
係
条
例
の
規

定
の
整
備
を
行
う
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
非
常
勤
の
特
別
職
職

員
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

社
会
教
育
指
導
員
等
の
嘱
託

員
の
報
酬
に
つ
い
て
、
処
遇
の

改
善
を
図
る
た
め
、
報
酬
月
額

の
上
限
を
改
め
る
も
の
で
す
。

◆
地
方
公
務
員
法
の
一
部
改
正

に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
に
関

す
る
条
例

　

能
力
及
び
実
績
に
基
づ
く
人

事
管
理
の
徹
底
等
を
図
る
た
め

の
地
方
公
務
員
法
の
一
部
改
正

市
長
提
出
議
案

条
　
例

◆
三
鷹
市
行
政
不
服
審
査
会
条

例
　

行
政
不
服
審
査
法
の
全
部
改

正
に
伴
い
、
審
査
請
求
に
係
る

新
た
な
諮
問
機
関
と
し
て
設
置

す
る
三
鷹
市
行
政
不
服
審
査
会

に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
中
央
防
災
公
園
・
元
気

創
造
プ
ラ
ザ
条
例

　

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
と

多
様
な
機
能
が
融
合
し
た
元
気

創
造
の
拠
点
と
し
て
、
三
鷹
中

央
防
災
公
園
・
元
気
創
造
プ
ラ

ザ
を
設
置
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー

条
例

　

多
世
代
に
わ
た
る
多
様
な
市

民
の
主
体
的
な
学
習
を
保
障

し
、
社
会
教
育
を
含
む
生
涯
学

習
の
振
興
を
図
る
た
め
、
三
鷹

市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
を
設
置

す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
子
ど
も
発
達
支
援
セ

ン
タ
ー
条
例

　

障
が
い
の
あ
る
児
童
及
び
発

２８・４・２９

可
決
し
た
議
案

第
１
回
定
例
会

元気創造プラザ完成イメージ


