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議
員
　
中
堅
所
得
者
フ
ァ
ミ
リ

ー
向
け
市
民
住
宅
は
３
年
前
か

議
員
　
外
出
時
に
支
援
が
必
要

な
移
動
制
約
者
は
全
国
的
に

年
々
増
加
し
て
お
り
、今
後
、移

動
手
段
の
ニ
ー
ズ
は
更
に
高
ま

る
と
考
え
る
。
本
市
で
は
移
動

制
約
者
の
ニ
ー
ズ
を
ど
の
よ
う

に
把
握
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

市
長
　
平
成
25
年
度
に
実
施
し

た「
高
齢
者
・
障
が
い
者
等
の
生

活
と
福
祉
実
態
調
査
」の
結
果

で
は
、要
支
援
・
要
介
護
の
認
定

を
受
け
て
い
な
い
一
般
高
齢
者

の
う
ち
８
％
の
人
が
、ま
た
、

難
病
患
者
を
含
め
た
障
が
い
者

等
の
う
ち
35
％
の
人
が
、援
助

が
必
要
だ
と
回
答
し
て
い
る
。

議
員
　
現
状
を
踏
ま
え
、
移
動

制
約
者
の
移
動
手
段
確
保
に
つ

議
員
　
認
知
症
の
人
が
、
で
き

る
限
り
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮

ら
す
た
め
、
医
療
や
介
護
、
日

常
生
活
の
支
援
が
有
機
的
に
結

び
つ
い
た
体
制
の
構
築
が
必
要

だ
。
地
域
で
支
援
を
行
う
関
係

者
間
の
情
報
交
換
や
事
例
検
討

は
ど
う
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

市
長
　
在
宅
ケ
ア
を
支
え
る
多

職
種
交
流
会
等
を
通
し
て
実
施

議
員
　
ア
ー
ル
・
ブ
リ
ュ
ッ
ト

と
は
、
専
門
の
美
術
教
育
を
受

け
て
い
な
い
人
が
、
衝
動
の
ま

ま
独
自
の
発
想
で
表
現
す
る
芸

術
で
あ
り
、
多
く
の
障
が
い
者

も
活
躍
し
て
い
る
。
障
が
い
者

へ
特
化
し
た
芸
術
イ
ベ
ン
ト
の

拡
充
に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

市
長
　
ア
ー
ル
・
ブ
リ
ュ
ッ
ト

に
関
わ
る
機
運
が
高
ま
る
中
、

今
後
、
本
市
で
ど
の
よ
う
な
こ

と
が
で
き
る
か
に
つ
い
て
は
検

討
課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

議
員
　
聴
覚
・
視
覚
障
が
い
者

は
、
映
画
館
で
映
画
鑑
賞
で
き

る
機
会
が
少
な
い
。
日
本
語
字

幕
や
音
声
ガ
イ
ド
付
き
な
ど
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
映
画
の
上
映
に

つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

市
長
　
市
と
障
が
い
者
福
祉
懇

談
会
の
共
催
に
よ
り
上
映
会
を

継
続
し
て
開
催
し
て
き
た
。
引

き
続
き
民
間
事
業
者
や
自
主
上

映
等
に
よ
り
、
更
に
普
及
さ
れ

る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

議
員
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン

議
員
　
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
、
２
０
１
９
年
ラ
グ
ビ
ー
ワ

ー
ル
ド
カ
ッ
プ
開
催
に
向
け
た

受
動
喫
煙
防
止
対
策
に
お
け
る

本
市
の
考
え
方
を
伺
う
。

市
長
　
国
や
都
の
取
り
組
み
を

踏
ま
え
、
公
共
空
間
を
中
心
と

し
た
受
動
喫
煙
防
止
対
策
の
推

進
を
図
っ
て
い
く
。

議
員
　
乳
が
ん
は
検
診
に
よ
る

早
期
発
見
が
非
常
に
有
効
で
、

子
宮
頸
が
ん
は
対
策
次
第
で
予

防
が
で
き
る
が
ん
だ
と
言
わ
れ

て
い
る
。
検
診
率
向
上
に
は
、

検
診
の
周
知
や
意
識
啓
発
が
重

要
だ
。
取
り
組
み
を
伺
う
。

市
長
　
検
診
の
対
象
者
に
直
接

勧
奨
通
知
を
送
付
し
て
い
る
ほ

か
、
広
報
や
各
種
イ
ベ
ン
ト
な

ど
で
も
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
て
い

る
。
ま
た
、
引
き
続
き
、
小
・

中
学
校
の
保
護
者
会
で
の
Ｐ
Ｒ

な
ど
家
事
・
育
児
に
専
念
し
て

い
る
層
に
も
働
き
か
け
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。

議
員
　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
に
向
け
て
、
柏
市
は

東
京
大
学
と
共
同
で
あ
ら
ゆ
る

学
問
分
野
か
ら
の
研
究
を
し
て

い
る
が
、本
市
の
取
り
組
み
は
、

現
場
で
働
く
多
職
種
が
参
加
し

議
員
　
道
徳
教
育
は
、
特
別
の

教
科
、
道
徳
と
し
て
教
科
化
が

正
式
決
定
さ
れ
た
。
教
科
化
を

通
じ
て
教
師
が
児
童
・
生
徒
一

人
一
人
を
見
つ
め
る
こ
と
が
で

き
る
と
考
え
る
。
教
科
化
の
意

義
に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

教
育
長
　
教
科
と
し
て
の
系
統

性
、
構
造
化
を
図
る
中
で
、
道

徳
教
育
の
狙
い
を
明
確
に
す
る

と
と
も
に
、
更
に
指
導
の
充
実

が
図
れ
る
と
考
え
て
い
る
。

議
員
　
道
徳
教
育
を
行
う
指
導

者
自
身
に
も
高
い
倫
理
性
が
求

め
ら
れ
る
。
教
科
化
の
意
義
を

教
職
員
一
人
一
人
が
自
覚
し
、

共
通
認
識
を
持
っ
て
進
め
て
い

く
こ
と
が
必
要
だ
。
各
校
に
お

け
る
取
り
組
み
を
伺
う
。

教
育
長
　
道
徳
教
育
推
進
教
師

を
中
心
に
、
効
果
的
な
指
導
方

法
や
新
た
な
指
導
内
容
等
の
研

修
を
進
め
て
い
る
。

に
、
農
業
委
員
会
に
課
せ
ら
れ
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る
任
務
は
ま
す
ま
す
重
要
だ
。

自
由
民
主
ク
ラ
ブ
　
石
井
　
良
司
　
議
員

地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
強
化
し

超
高
齢
化
問
題
に
取
り
組
め

　
自
由
民
主
ク
ラ
ブ
　
吉
野
　
和
之
　
議
員

教
科
化
の
正
式
決
定
を
受
け

改
め
て
道
徳
教
育
に
つ
い
て
問
う

議
員
　
地
域
ケ
ア
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
担
い
手
が
、
町
会
・
自
治

会
役
員
や
民
生
・
児
童
委
員
等

と
の
兼
務
に
よ
り
多
忙
を
極
め

て
い
る
と
い
う
課
題
が
、
各
住

区
で
生
じ
て
い
る
。
活
動
が
地

域
の
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
に

す
る
た
め
に
は
、
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
か
。

市
長
　
で
き
る
限
り
達
成
感
を

持
っ
て
活
動
で
き
る
人
材
を
増

や
し
な
が
ら
、
子
育
て
世
代
や

大
学
生
等
の
参
加
を
誘
導
し
、

多
世
代
交
流
型
の
共
助
の
仕
組

み
づ
く
り
に
つ
な
げ
た
い
。

議
員
　
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

事
業
で
は
、
協
力
団
体
や
企
業

等
が
、
高
齢
者
の
異
変
に
気
付

い
た
時
に
通
報
を
し
て
い
る

が
、
気
付
き
の
精
度
を
高
め
る

た
め
に
は
、
役
割
分
担
等
を
詳

細
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

健
康
福
祉
部
長
　
対
応
事
例
を

蓄
積
し
、
検
討
を
重
ね
る
。

議
員
　
情
報
化
社
会
や
生
命
科

学
の
発
達
、
環
境
問
題
な
ど
の

現
代
的
課
題
に
対
処
し
て
い
く

た
め
に
は
、
白
熱
教
室
型
の
道

徳
教
育
も
必
要
だ
。
考
え
議
論

す
る
道
徳
授
業
へ
の
転
換
に
つ

い
て
基
本
的
見
解
を
伺
う
。

教
育
長
　
道
徳
的
な
課
題
を
、

児
童
・
生
徒
が
自
分
自
身
の
問

題
と
し
て
捉
え
、
道
徳
的
価
値

を
理
解
す
る
た
め
に
は
、
教
員

指
導
型
か
ら
、
考
え
議
論
す
る

授
業
へ
の
転
換
が
重
要
だ
。

議
員
　
教
育
基
本
法
第
15
条
の

宗
教
教
育
に
関
す
る
規
定
に
つ

い
て
、
学
校
教
育
で
ど
の
よ
う

に
生
か
さ
れ
て
い
る
か
伺
う
。

教
育
長
　
宗
教
に
つ
い
て
の
具

体
的
な
活
動
等
に
立
ち
入
る
こ

と
は
な
い
が
、
地
理
や
歴
史
分

野
を
通
し
て
、
様
々
な
国
の
生

活
や
文
化
等
と
宗
教
の
関
わ
り

に
つ
い
て
学
習
し
て
い
る
。

て
い
る
点
で
上
を
行
く
も
の
と

評
価
す
る
。
多
職
種
連
携
チ
ー

ム
が
機
能
す
る
ル
ー
ル
づ
く
り

に
つ
い
て
、
所
見
を
伺
う
。

市
長
　
医
師
会
が
連
携
づ
く
り

を
牽
引
し
、
他
の
職
種
の
賛
同

を
得
ら
れ
て
い
る
と
考
え
る
。

議
員
　
東
部
地
区
で
マ
ン
シ
ョ

ン
建
設
が
進
み
、
職
住
分
離
の

サ
ラ
リ
ー
マ
ン
世
帯
が
増
え
て

い
る
。
地
域
に
よ
る
様
々
な
暮

ら
し
の
支
援
を
、
行
政
が
担
っ

て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長
　
自
治
体
と
し
て
は
、
民

間
事
業
者
等
に
よ
る
支
援
の
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
し
た
い
。

在宅ケアを支える多職種交流会

　
公
明
党
　
粕
谷
　
　
稔
　
議
員

ア
ー
ル・ブ
リ
ュ
ッ
ト
の
推
進
で

障
が
い
者
の
芸
術
活
動
の
支
援
を

　
公
明
党
　
寺
井
　
　
均
　
議
員

認
知
症
介
護
者
に
寄
り
添
う

地
域
支
援
の
取
り
組
み
を

公
明
党
　
大
倉
　
あ
き
子
　
議
員

市
民
の
健
康
増
進
に
向
け
て

更
な
る
施
策
の
充
実
を

に
じ
色
の
つ
ば
さ
　
嶋
﨑
　
英
治
　
議
員

移
動
制
約
者
の
支
援
の
た
め
の

地
域
公
共
交
通
施
策
の
充
実
を

に
じ
色
の
つ
ば
さ
　
野
村
　
羊
子
　
議
員

住
み
続
け
ら
れ
る

住
宅
施
策
の
推
進
を

議
員
　
が
ん
は
日
本
人
の
死
因

の
１
位
を
占
め
る
国
民
病
だ
。

小
さ
い
頃
か
ら
が
ん
に
つ
い
て

学
ぶ
こ
と
は
、
将
来
の
検
診
に

結
び
つ
き
、
両
親
な
ど
大
人
の

受
診
率
向
上
に
も
つ
な
が
る
。

が
ん
体
験
者
や
外
部
講
師
を
招

く
な
ど
、
が
ん
教
育
の
強
化
に

つ
い
て
考
え
を
伺
う
。

教
育
長
　
外
部
人
材
の
活
用
は

有
効
と
考
え
て
い
る
。
が
ん
へ

の
正
し
い
理
解
を
深
め
、
健
康

管
理
に
役
立
つ
よ
う
な
教
育
内

容
の
検
討
を
進
め
て
い
く
。

議
員
　
高
齢
者
肺
炎
球
菌
ワ
ク

チ
ン
の
未
接
種
者
に
対
し
て

は
、
年
度
末
ま
で
に
個
別
の
再

通
知
を
す
る
な
ど
、
接
種
し
忘

れ
が
な
い
よ
う
、
高
齢
者
に
配

慮
し
た
取
り
組
み
が
必
要
だ
。

市
長
　
接
種
歴
の
あ
る
人
を
含

め
て
勧
奨
す
る
こ
と
に
な
り
、

き
め
細
や
か
さ
の
点
で
は
課
題

も
あ
る
が
、
一
層
の
Ｐ
Ｒ
に
努

め
、
接
種
率
向
上
に
向
け
関
係

機
関
と
連
携
し
て
い
き
た
い
。

タ
ー
は
障
が
い
者
の
芸
術
活
動

の
場
と
し
て
も
活
用
で
き
る
。

全
て
の
コ
ミ
セ
ン
に
点
字
ブ
ロ

ッ
ク
を
設
置
す
べ
き
だ
。

生
活
環
境
部
調
整
担
当
部
長
　

バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
ま
ち
づ
く
り

基
本
構
想
の
重
点
整
備
地
区
を

優
先
し
対
応
を
図
っ
て
き
た
。

未
設
置
の
コ
ミ
セ
ン
に
つ
い
て

も
順
次
設
置
予
定
で
あ
る
。

議
員
　
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

へ
の
機
運
醸
成
に
向
け
て
、
ア

ー
ル
・
ブ
リ
ュ
ッ
ト
を
積
極
的

に
推
進
す
べ
き
だ
。

市
長
　
都
に
お
い
て
は
、
２
０

２
０
年
ま
で
に
才
能
の
発
掘
機

会
の
創
出
や
作
者
間
の
交
流
の

場
と
し
て
の
拠
点
整
備
等
の
考

え
方
が
示
さ
れ
て
い
る
。
引
き

続
き
障
が
い
の
有
無
に
関
わ
ら

ず
、
芸
術
文
化
を
享
受
で
き
る

環
境
の
整
備
に
努
め
て
い
く
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
社
会
へ
の
三
鷹
の
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て

し
、
そ
の
中
で
認
知
症
へ
の
共

通
理
解
を
深
め
る
取
り
組
み
を

進
め
て
き
て
い
る
。

議
員
　
認
知
症
の
人
や
家
族
を

状
況
に
応
じ
て
必
要
な
関
係
機

関
等
へ
つ
な
ぐ
体
制
は
、今
後
、

ど
う
強
化
し
て
い
く
の
か
。

市
長
　
平
成
27
年
４
月
に
配
置

し
た
認
知
症
地
域
支
援
推
進
員

が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
こ
と

で
、
迅
速
で
き
め
細
や
か
な
支

援
が
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

議
員
　
か
か
り
つ
け
医
に
よ
る

認
知
症
の
初
期
段
階
で
の
気
付

き
は
、
症
状
の
悪
化
防
止
に
つ

な
が
る
。
認
知
症
対
応
力
向
上

研
修
の
実
施
が
大
切
だ
。

市
長
　
在
宅
医
療
、
介
護
連
携

の
体
制
整
備
を
進
め
る
中
で
、

研
修
等
も
検
討
し
て
い
く
。

議
員
　
認
知
症
サ
ポ
ー
ト
医
の

指
導
の
も
と
、保
健
師
、看
護
師

な
ど
の
専
門
職
が
、
認
知
症
が

疑
わ
れ
る
高
齢
者
を
訪
問
し
、

専
門
医
療
機
関
へ
つ
な
ぐ
認
知

症
初
期
集
中
支
援
チ
ー
ム
の
取

り
組
み
の
検
討
状
況
を
伺
う
。

市
長
　
認
知
症
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

の
取
り
組
み
状
況
と
先
行
事
例

を
検
証
し
つ
つ
、
国
の
認
知
症

施
策
推
進
総
合
戦
略
の
目
標
年

度
に
向
け
て
検
討
し
て
い
く
。

議
員
　
介
護
し
て
い
る
家
族
が

集
う
交
流
会
や
介
護
者
リ
フ
レ

ッ
シ
ュ
事
業
な
ど
の
取
り
組
み

が
大
事
だ
。
介
護
者
へ
の
支
援

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長
　
認
知
症
カ
フ
ェ
等
も
含

め
、
認
知
症
ケ
ア
パ
ス
を
作
成

す
る
中
で
検
討
を
進
め
た
い
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
出
生
率
に

つ
い
て

い
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に
施
策

を
展
開
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

市
長
　
今
後
も
地
域
に
お
け
る

公
共
交
通
機
関
の
主
体
的
な
取

り
組
み
を
支
援
し
連
携
す
る
と

と
も
に
、
公
共
交
通
施
策
、
福

祉
施
策
の
両
面
を
一
体
的
に
捉

え
て
、
移
動
手
段
確
保
へ
の
取

り
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

議
員
　
デ
マ
ン
ド
型
交
通
の
導

入
に
つ
い
て
、
検
討
は
ど
の
よ

う
に
進
ん
で
い
る
の
か
伺
う
。

都
市
整
備
部
長
　
法
的
な
課
題

が
あ
り
事
業
実
施
は
難
し
い
状

況
に
あ
る
。
今
後
は
他
市
の
事

例
研
究
も
含
め
て
民
間
事
業
者

の
ア
イ
デ
ア
を
中
心
に
新
た
な

方
法
を
研
究
し
て
い
き
た
い
。

ら
空
き
室
が
埋
ま
ら
な
い
状
況

に
あ
る
。
一
定
の
役
割
は
終
え

（
６
面
へ
続
く
）


