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議
員
　
介
護
保
険
法
改
正
で
、

２
０
１
８
年
４
月
か
ら
在
宅
医

療
・
介
護
連
携
推
進
事
業
を
実

施
す
る
。
都
内
自
治
体
で
準
備

が
始
ま
る
中
、
本
市
の
取
り
組

み
が
進
ま
な
い
と
の
声
を
聞

く
。
行
政
主
導
の
動
き
が
期
待

さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

健
康
福
祉
部
調
整
担
当
部
長

認
知
症
や
在
宅
ケ
ア
の
会
議
を

医
師
会
と
協
働
で
進
め
る
中
で

検
討
を
継
続
し
て
お
り
、
今
後

更
に
詰
め
て
い
き
た
い
。

議
員　
多
職
種
連
携
体
制
づ
く

り
に
取
り
組
む
中
で
、
市
は
目

指
す
方
向
性
や
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ

イ
ン
を
早
急
に
示
す
べ
き
だ
。

市
長
　
実
際
に
機
能
す
る
体
制

を
つ
く
る
た
め
、
今
後
数
年
か

け
て
丁
寧
に
検
討
す
る
。

議
員
　
三
鷹
市
医
師
会
に
は
、

開
業
医
だ
け
で
な
く
杏
林
大
学

な
指
導
を
実
施
し
、
教
育
委
員

会
と
し
て
も
学
校
の
取
り
組
み

の
検
証
を
し
て
い
る
。

議
員　
不
登
校
や
い
じ
め
問
題

の
解
決
に
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
の
存
在
は
欠
か
す
こ
と
が

で
き
な
い
。
相
談
を
待
つ
だ
け

で
な
く
、子
ど
も
の
中
に
入
り
、

相
談
し
や
す
い
環
境
を
つ
く
る

こ
と
も
必
要
で
は
な
い
か
。

教
育
長　
今
後
、
相
談
の
あ
り

方
に
つ
い
て
も
、
十
分
丁
寧
な

方
法
を
考
え
て
い
き
た
い
。

議
員　
学
童
保
育
所
は
保
育
園

よ
り
開
所
時
間
等
が
遅
く
、
保

護
者
に
と
っ
て「
小
１
の
壁
」と

議
員
　
玉
川
上
水
は
国
の
史
跡

に
指
定
さ
れ
て
い
る
が
、
本
来

植
生
す
る
は
ず
の
な
い
シ
ュ
ロ

の
木
が
繁
茂
し
、
史
跡
と
し
て

適
正
に
管
理
さ
れ
て
い
る
と
は

言
い
難
い
状
況
に
あ
る
。
外
来

樹
木
の
伐
採
等
、
都
へ
適
正
な

管
理
を
求
め
て
も
ら
い
た
い
。

市
長
　
都
水
道
局
で
は
、
外
来

樹
木
の
伐
採
に
つ
い
て
は
、
日

常
的
な
維
持
管
理
の
中
で
行
っ

て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

市
と
し
て
も
、
史
跡
と
の
調
和

と
い
う
観
点
で
、
更
に
積
極
的

に
適
正
な
維
持
管
理
に
努
め
る

よ
う
要
請
し
て
い
る
。

議
員
　
上
水
内
に
は
老
木
も
生

い
茂
っ
て
お
り
、
放
置
す
れ
ば

の
り
面
が
崩
落
す
る
恐
れ
も
あ

る
。
史
跡
玉
川
上
水
保
存
管
理

計
画
に
沿
っ
た
早
急
な
対
応
を

都
へ
求
め
て
も
ら
い
た
い
。

議
員
　
新
た
に
設
置
さ
れ
た
総

合
教
育
会
議
に
つ
い
て
、
教
育

に
よ
り
深
く
関
わ
る
上
で
の
抱

負
を
含
め
た
所
見
を
伺
う
。

市
長
　
教
育
委
員
会
と
熱
心
に

協
議
・
調
整
を
図
り
、
学
校
、

家
庭
、
地
域
住
民
と
と
も
に
参

加
と
協
働
に
よ
る
子
ど
も
本
位

の
教
育
行
政
を
推
進
し
た
い
。

議
員
　
文
部
科
学
省
の
調
査
に

よ
る
と
、
不
登
校
者
数
は
２
年

連
続
で
増
加
し
て
い
る
。
本
市

て
、今
後
の
取
り
組
み
を
聞
く
。

市
長　

引
き
続
き
、
安
全
安

心
・
市
民
協
働
パ
ト
ロ
ー
ル
の

参
加
者
拡
充
に
取
り
組
む
と
と

も
に
、
若
い
世
代
に
防
犯
活
動

へ
の
参
加
を
働
き
か
け
た
い
。

議
員
　
学
童
保
育
所
や
地
域
子

ど
も
ク
ラ
ブ
事
業
に
お
け
る
、

教
育
委
員
会
と
市
長
部
局
と
の

今
後
の
連
携
に
つ
い
て
聞
く
。

教
育
長　
今
後
も
市
長
部
局
と

情
報
と
課
題
を
共
有
し
な
が

ら
、
各
学
校
の
教
室
の
利
用
状

況
等
も
勘
案
し
た
上
で
、
適
切

な
対
応
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

議
員
　
国
が
全
国
の
子
育
て
施

設
等
に
お
け
る
事
故
情
報
の
デ

ー
タ
ベ
ー
ス
を
公
表
し
た
。
今

後
の
利
活
用
に
つ
い
て
聞
く
。

子
ど
も
政
策
部
長　
今
後
、
市

内
の
情
報
に
加
え
て
、
公
表
さ

れ
た
情
報
も
共
有
・
活
用
し
な

が
ら
、
重
大
事
故
の
発
生
・
再

発
防
止
に
努
め
て
い
き
た
い
。

議
員
　
今
後
の
保
育
事
故
防
止

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
聞
く
。

議
員
　
子
ど
も
の
貧
困
問
題
が

年
々
深
刻
さ
を
増
す
中
で
、生

活
困
窮
世
帯
の
子
ど
も
の
学
習

支
援
や
居
場
所
づ
く
り
の
拡
充

に
つ
い
て
、取
り
組
み
を
聞
く
。

市
長　
生
活
保
護
受
給
者
を
含

め
た
利
用
ニ
ー
ズ
等
を
把
握
し

て
、
国
の
財
政
的
支
援
の
動
向

も
勘
案
し
な
が
ら
、
今
後
の
あ

り
方
の
検
討
を
進
め
た
い
。

議
員
　
通
学
路
の
安
全
安
心
の

た
め
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ

ー
等
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
実
施

し
て
い
る
パ
ト
ロ
ー
ル
に
つ
い

議
員
　
高
齢
者
が
急
増
し
、
今

後
、
住
ま
い
の
課
題
へ
の
対
策

が
重
要
性
を
増
す
。
高
齢
者
の

住
ま
い
の
ニ
ー
ズ
調
査
と
適
切

な
確
保
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長
　
第
六
期
介
護
保
険
事
業

議
員
　
妊
娠
・
出
産
・
育
児
を
不

安
を
抱
え
て
ス
タ
ー
ト
す
る
女

性
が
増
え
て
い
る
。
民
生
・
児

童
委
員
に
よ
る
乳
児
家
庭
全
戸

訪
問
に
つ
い
て
、
虐
待
防
止
の

点
か
ら
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

市
長
　
養
育
環
境
や
母
親
の
状

況
な
ど
の
把
握
に
努
め
、
虐
待

が
疑
わ
れ
る
場
合
や
所
在
を
つ

か
み
に
く
い
ケ
ー
ス
等
の
情
報

共
有
と
対
応
に
努
め
て
い
る
。

議
員
　
助
産
師
に
よ
る
新
生
児

訪
問
は
申
し
込
み
制
の
た
め
、

う
っ
か
り
忘
れ
る
と
受
け
ら
れ

な
い
。
訪
問
率
向
上
の
た
め
に

は
丁
寧
な
周
知
が
必
要
だ
。

市
長
　
妊
娠
届
提
出
時
の
ほ

か
、
母
親
学
級
、
両
親
学
級
や

乳
幼
児
医
療
費
助
成
の
申
請

時
、
民
生
・
児
童
委
員
の
訪
問

時
等
に
案
内
し
て
い
る
。

議
員　
国
は
、
妊
娠
・
出
産
包

括
支
援
事
業
と
し
て
、
妊
娠
か

ら
子
育
て
期
の
切
れ
目
の
な
い

支
援
を
行
う
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の

拠
点
施
設
「
ネ
ウ
ボ
ラ
」を
手

本
に
モ
デ
ル
事
業
を
推
進
し

て
い
る
。
今
後
、新
川
防
災
公

園
・
多
機
能
複
合
施
設（
仮
称
）

の
中
に
、こ
う
し
た
拠
点
を
作

る
こ
と
も
有
効
で
は
な
い
か
。

市
長　
複
合
施
設
に
入
る
総
合

保
健
セ
ン
タ
ー
と
発
達
支
援
セ

ン
タ
ー（
仮
称
）の
連
携
と
効
果

的
な
事
業
展
開
を
検
討
す
る
。

議
員　
妊
娠
・
出
産
包
括
支
援

の
充
実
に
向
け
た
専
門
職
の
活

用
に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

市
長
　
助
産
師
会
、保
健
所
、児

童
相
談
所
、
医
療
機
関
等
と
の

連
携
を
深
め
、
国
の
人
件
費
補

助
等
の
情
報
収
集
に
努
め
る
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
マ
タ
ニ
テ

ィ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て

計
画
推
進
の
中
で
、
３
年
ご
と

の
実
態
調
査
や
日
常
の
相
談
等

か
ら
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
よ
り

適
切
な
住
ま
い
の
確
保
に
向
け

た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

議
員
　
高
齢
者
の
民
間
住
宅
入

居
・
更
新
の
際
に
、
保
証
人
の

確
保
や
家
賃
滞
納
な
ど
に
対
応

し
た
保
険
等
に
加
入
す
る
こ
と

で
、
貸
主
、
借
主
双
方
の
安
心

に
つ
な
が
る
。
保
険
等
の
助
成

制
度
を
設
け
て
は
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長
　
現
時
点
で
は

考
え
て
い
な
い
が
、
見
守
り
等

を
含
め
た
効
果
的
な
居
住
支
援

の
中
で
調
査
研
究
し
て
い
く
。

議
員
　
高
齢
者
の
残
薬
が
社
会

問
題
と
な
っ
て
い
る
。
か
か
り

つ
け
薬
局
を
持
つ
こ
と
で
服
用

管
理
が
で
き
る
環
境
に
な
る
の

で
は
な
い
か
。
所
見
を
伺
う
。

健
康
福
祉
部
長
　
在
宅
療
養
推

進
の
中
で
、
か
か
り
つ
け
薬
局

の
役
割
や
機
能
が
発
揮
で
き
る

よ
う
、
多
職
種
連
携
に
よ
る
取

り
組
み
を
推
進
し
て
い
く
。

議
員　
高
齢
者
が
健
康
で
生
き

が
い
を
持
っ
て
生
活
す
る
た
め

に
、
空
き
家
な
ど
を
活
用
し
た

よ
り
身
近
な
居
場
所
づ
く
り
が

必
要
だ
。
所
見
を
伺
う
。

市
長
　
空
間
の
場
所
だ
け
で
な

く
、
そ
れ
を
担
う
組
織
の
あ
り

方
に
つ
い
て
も
多
面
的
に
検
討

し
、
推
進
し
て
い
き
た
い
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
障
が
い
者

（
児
）の
生
活
支
援
に
つ
い
て
／

ペ
ッ
ト
の
ふ
ん
害
に
つ
い
て
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市
長　
市
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
更

に
良
い
も
の
に
更
新
し
、
保
育

事
故
防
止
に
つ
い
て
全
体
の
取

り
組
み
を
更
に
強
化
し
た
い
。

市
長
　
都
水
道
局
で
は
、の
り

面
保
護
を
目
的
と
し
た
樹
木
の

伐
採
と
市
内
４
カ
所
に
つ
い

て
、の
り
面
保
護
工
事
を
す
る

予
定
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
っ

た
。安
全
確
保
を
第
一
に
考
え
、

適
切
な
の
り
面
保
護
に
努
め
る

よ
う
都
に
要
請
し
て
い
る
。

議
員　
ほ
た
る
橋
の
下
流
約
30

メ
ー
ト
ル
の
場
所
に
牟
礼
分
水

堰
が
あ
る
。
来
訪
者
に
歴
史
や

三
鷹
の
よ
さ
を
感
じ
て
も
ら
う

た
め
に
も
、
牟
礼
分
水
堰
等
の

歴
史
や
意
義
な
ど
を
記
し
た
説

明
板
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

生
涯
学
習
担
当
部
長　
現
在
も

残
る
分
水
堰
は
大
変
貴
重
な
文

化
財
で
あ
り
、
多
く
の
方
に
関

心
を
持
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
、

設
置
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。 

〈
そ
の
他
の
質
問
〉三
鷹
駅
周
辺

等
の
荷
さ
ば
き
車
両
に
つ
い
て

の
状
況
と
対
策
を
問
う
。

教
育
部
長
　
在
籍
数
に
占
め
る

割
合
は
東
京
都
市
区
の
中
で
最

も
低
い
。
学
級
担
任
や
ス
ク
ー

ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
が
家
庭
と
も

連
携
し
な
が
ら
不
登
校
状
態
の

解
消
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

議
員
　
全
国
的
に
い
じ
め
を
苦

に
し
た
児
童
・
生
徒
の
自
殺
が

後
を
絶
た
な
い
。
本
市
の
い
じ

め
対
策
に
つ
い
て
問
う
。

教
育
長　
学
校
全
体
で
組
織
的

な
っ
て
い
る
。対
応
策
を
問
う
。

市
長　
総
合
的
に
調
査
、
勘
案

し
な
が
ら
保
育
時
間
の
設
定
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

病
院
が
加
わ
っ
て
い
る
。
こ
の

点
を
生
か
し
、
三
鷹
モ
デ
ル
の

在
宅
医
療
を
推
進
さ
れ
た
い
。

市
長　
独
自
の
連
携
基
盤
を
生

か
し
て
、
三
鷹
ら
し
い
サ
ー
ビ

ス
供
給
体
制
を
検
討
す
る
。

議
員　
在
宅
医
療
・
介
護
施
策

に
お
け
る
高
齢
者
一
人
ひ
と
り

の
Ｑ
Ｏ
Ｌ
（
＝
生
活
の
質
）
に

つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
捉

え
、
検
討
し
て
き
た
か
。

市
長　
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
は
、
ま
さ
に
Ｑ
Ｏ
Ｌ
の
向

上
を
目
指
す
も
の
だ
。
生
活
支

援
に
つ
な
が
る
具
体
的
な
取
り

組
み
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員
　
介
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
し
た
人
に
、
ポ
イ
ン
ト
と

し
て
還
元
し
て
い
る
市
が
あ

る
。
参
考
に
し
て
は
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
調
整
担
当
部
長

今
後
、
検
討
し
て
い
く
。

　

市
議
会
本
会
議
は
公
開
さ
れ
て
お
り
、
本
会
議
当
日
に
市
役

所
３
階
議
会
事
務
局
で
手
続
き
を
す
れ
ば
、
ど
な
た
で
も
傍
聴

で
き
ま
す
（
た
だ
し
、
児
童
及
び
乳
幼
児
に
つ
い
て
は
議
長
の

許
可
が
必
要
と
な
り
ま
す
。）。

　
公
明
党
　
寺
井
　
均
　
議
員

す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
が

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
整
備
を

公
明
党
　
大
倉
　
あ
き
子
　
議
員

三
鷹
版「
ネ
ウ
ボ
ラ
」を
目
指
し

産
前
産
後
ケ
ア
体
制
の
充
実
を

　
公
明
党
　
粕
谷
　
稔
　
議
員

高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で

安
心
し
て
生
活
で
き
る
施
策
を

民
主
党
　
髙
谷
　
真
一
朗
　
議
員

史
跡
玉
川
上
水
を
安
全
に
管
理
し

観
光
資
源
と
し
て
活
用
せ
よ

民
主
党
　
谷
口
　
敏
也
　
議
員

不
登
校・い
じ
め
対
策
の
強
化
と

学
童
保
育
所
の
運
営
の
拡
充
を

民
主
党
　
石
原
　
恒
　
議
員

医
療
・
看
護
・
介
護
の
連
携
で

高
福
祉
の
ま
ち
三
鷹
の
実
現
を

一
般
質
問

　
８
月
31
日
、
９
月
１
日
の
本
会
議
で
、

19
人
の
議
員
が
市
政
全
般
に
つ
い
て
一
般

質
問
を
行
い
ま
し
た
。
要
旨
は
次
の
と
お

り
で
す
。


