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議
員　
空
き
家
の
発
生
要
因
と

高
齢
者
が
増
加
す
る
社
会
と
の

関
係
は
非
常
に
深
い
と
考
え

る
。
市
の
認
識
を
伺
う
。

市
長　
国
会
で
決
定
し
た
こ
と

は
尊
重
す
べ
き
だ
が
、
市
民
に

悪
影
響
が
あ
れ
ば
改
善
を
求
め

る
の
が
基
礎
自
治
体
の
責
務
と

考
え
る
。
今
後
も
市
民
の
声
を

し
っ
か
り
聞
い
て
い
き
た
い
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
三
鷹
通
り

の
安
全
対
策
に
つ
い
て

議
員　
教
職
員
の
子
宮
が
ん
、

乳
が
ん
検
診
の
予
算
を
全
額
廃

止
し
た
一
方
で
、
教
員
が
乳
が

ん
で
亡
く
な
っ
て
い
る
。
が
ん

検
診
に
係
る
予
算
を
復
活
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

教
育
長　
文
部
科
学
省
令
に
規

定
さ
れ
る
健
康
診
断
は
、
学
校

設
置
者
が
実
施
す
べ
き
も
の
だ

が
、
が
ん
検
診
は
他
の
受
診
機

会
が
確
保
さ
れ
て
い
る
。
今

後
、
学
校
教
職
員
へ
の
共
済
組

合
事
業
等
の
周
知
に
努
め
る
。

議
員　
事
務
事
業
総
点
検
運
動

が
経
費
削
減
を
目
的
化
し
、
市

職
員
の
士
気
を
下
げ
る
結
果
に

な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。

市
長　
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
質
高

く
維
持
し
、
更
に
充
実
さ
せ
る

た
め
、
職
員
も
業
務
改
善
に
努

力
し
て
い
る
。
こ
の
運
動
は
、

常
な
る
改
善
へ
の
モ
チ
ベ
ー
シ

ョ
ン
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
都
道
調
布

保
谷
線
事
業
と
三
鷹
市
の
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て

市
長　
今
回
の
改
定
は
、
市
民

が
委
員
と
し
て
参
加
す
る
地
域

公
共
交
通
活
性
化
協
議
会
で
議

論
を
尽
く
し
た
結
果
で
あ
る
。

議
員　
市
民
生
活
に
お
け
る
増

税
の
影
響
は
深
刻
で
あ
り
、
市

は
実
態
を
把
握
し
、
国
に
対
し

て
申
し
述
べ
る
必
要
が
あ
る
。

議
員　
市
は
平
成
23
年
度
か
ら

実
施
し
た
事
務
事
業
総
点
検
運

動
で
、
471
事
業
、
13
億
９
千
326

万
円
を
削
減
し
た
。
無
駄
な
予

算
の
見
直
し
は
必
要
だ
が
、
市

民
の
福
祉
増
進
に
努
め
る
自
治

体
の
責
任
を
あ
い
ま
い
に
し
て

は
な
ら
な
い
。
「
健
康
は
自
ら

守
り
、
自
ら
つ
く
る
」
と
い
う

市
長
の
基
本
的
な
考
え
方
に
基

づ
き
実
施
し
た
、
が
ん
検
診
の

一
部
有
料
化
は
、
市
民
の
理
解

を
得
ら
れ
る
と
考
え
る
か
。

市
長　
健
康
は
自
治
体
が
一
方

的
に
市
民
に
課
す
も
の
で
は
な

く
、
健
康
施
策
は
、
市
民
が
自

ら
守
る
健
康
を
保
障
し
尊
重
す

る
も
の
と
理
解
し
て
ほ
し
い
。

議
員　
が
ん
は
、
早
期
発
見
・

早
期
治
療
が
最
も
重
要
だ
。
検

診
の
一
部
有
料
化
に
踏
み
切
っ

た
判
断
の
背
景
を
伺
う
。

健
康
福
祉
部
調
整
担
当
部
長

受
益
と
負
担
の
適
正
化
を
図
る

と
と
も
に
、
検
診
内
容
の
維

持
・
充
実
の
点
か
ら
判
断
し
た
。

象
か
ら
漏
れ
て
い
る
障
が
い
者

に
つ
い
て
、
第
４
期
障
が
い
福

祉
計
画
策
定
に
向
け
た
実
態
把

握
調
査
等
の
予
定
を
伺
う
。

市
長　
ど
の
よ
う
な
方
法
で
調

査
が
実
施
で
き
る
か
、
き
ち
ん

と
検
討
し
て
実
態
を
把
握
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員　
全
て
の
人
が
障
が
い
に

対
す
る
正
し
い
知
識
と
理
解
を

持
ち
、
差
別
や
偏
見
が
な
く
、

障
が
い
者
が
障
が
い
を
き
ち
ん

と
受
け
入
れ
、
必
要
な
支
援
を

適
切
に
受
け
る
こ
と
が
で
き
る

社
会
を
構
築
す
る
た
め
に
、
小

中
学
校
で
は
ど
の
よ
う
な
教
育

が
行
わ
れ
て
い
る
か
。

教
育
長　
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教

育
の
理
念
の
も
と
、
障
が
い
の

あ
る
児
童
・
生
徒
と
な
い
児

童
・
生
徒
が
日
常
的
に
交
流

し
、
一
人
ひ
と
り
の
違
い
を
自

然
な
形
で
受
容
し
、
理
解
で
き

る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
る
。

議
員　
発
達
障
が
い
等
で
本
人

や
周
囲
も
気
づ
か
な
い
ま
ま
困

難
を
感
じ
て
い
る
市
民
を
適
切

な
支
援
に
つ
な
げ
る
た
め
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　
で
き
る
だ
け
早
く
障
が

い
を
発
見
し
、
適
切
な
支
援
に

つ
な
げ
る
こ
と
が
重
要
だ
。
今

後
も
よ
り
一
層
障
が
い
に
つ
い

て
の
理
解
の
促
進
と
相
談
体
制

の
充
実
に
努
め
て
い
き
た
い
。

議
員　
障
が
い
を
受
け
入
れ
ら

れ
ず
引
き
こ
も
っ
た
状
態
の
障

が
い
者
を
、
事
実
上
支
援
し
て

い
る
市
民
が
い
る
。
そ
れ
ら
の

支
援
者
に
対
す
る
行
政
と
し
て

の
支
援
策
を
伺
う
。

健
康
福
祉
部
長　
専
門
知
識
が

な
く
不
安
を
持
つ
支
援
者
に
つ

い
て
は
、
医
療
機
関
と
も
連
携

し
、
必
要
な
支
援
を
行
っ
て
い

く
の
で
相
談
し
て
ほ
し
い
。

議
員　
高
齢
者
・
障
が
い
者
等

の
生
活
と
福
祉
実
態
調
査
の
対

個
人
等
の
学
習
用
に
貸
し
出
し

を
行
っ
て
い
る
。
利
用
者
の
増

加
を
図
る
た
め
の
Ｐ
Ｒ
を
積
極

的
に
行
っ
て
い
き
た
い
。

議
員　
今
年
の
予
算
審
査
特
別

委
員
会
の
質
疑
の
中
で
は
、
催

眠
商
法
と
疑
わ
れ
る
店
舗
の
出

店
を
防
ぐ
た
め
の
対
策
に
つ
い

て
、
不
動
産
業
者
と
連
携
を
図

り
た
い
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

そ
の
後
の
取
り
組
み
を
問
う
。

市
長　
東
京
都
宅
地
建
物
取
引

業
協
会
武
蔵
野
中
央
支
部
を
通

じ
て
不
動
産
業
者
へ
の
協
力
を

要
請
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員　
市
内
に
は
高
齢
者
の
支

援
活
動
を
行
っ
て
い
る
様
々
な

自
主
グ
ル
ー
プ
が
あ
り
、
行
政

が
直
接
関
わ
れ
な
い
部
分
に
お

い
て
、
大
い
に
活
躍
し
て
ほ
し

い
と
考
え
て
い
る
。今
後
、自
主

グ
ル
ー
プ
の
実
情
を
把
握
す
る

と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
た
予

算
面
で
の
支
援
を
要
望
す
る
。

健
康
福
祉
部
長　
予
算
面
で
の

支
援
は
難
し
い
が
、
人
財
育
成

と
活
動
環
境
の
整
備
が
重
要
と

考
え
る
。
社
会
福
祉
協
議
会
等

と
連
携
を
図
り
な
が
ら
支
援
の

取
り
組
み
を
進
め
た
い
。

対
す
る
本
市
の
対
応
を
伺
う
。

市
長　
手
帳
が
な
く
て
も
支
援

の
対
象
と
な
っ
て
い
る
。
で
き

る
限
り
き
め
細
か
い
支
援
を
心

が
け
て
お
り
、
今
後
も
継
続
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
員　
東
京
都
が
都
内
の
老
人

ク
ラ
ブ
連
合
会
の
70
歳
以
上
の

会
員
を
対
象
に
行
っ
た
調
査
で

は
、
60
歳
を
過
ぎ
て
か
ら
催
眠

商
法
な
ど
悪
質
商
法
の
被
害
を

受
け
た
人
が
５
・
７
％
、
請
求

や
勧
誘
さ
れ
た
こ
と
の
あ
る
人

が
31
・
６
％
で
あ
っ
た
。市
内
で

も
最
近
２
カ
所
の
店
舗
で
催
眠

商
法
と
思
わ
れ
る
業
者
の
活
動

が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
本
市
で

の
実
態
把
握
の
状
況
を
問
う
。

市
長　
市
は
消
費
者
団
体
、
三

鷹
商
工
会
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
等
と
連
携
を
図
り
、
催

眠
商
法
と
疑
わ
れ
る
店
舗
の
出

店
情
報
を
共
有
す
る
と
と
も

に
、
生
活
経
済
課
を
は
じ
め
職

員
が
現
地
確
認
を
し
て
い
る
。

議
員　
催
眠
商
法
に
関
す
る
昨

年
の
相
談
件
数
を
問
う
。

生
活
環
境
部
調
整
担
当
部
長

昨
年
は
１
件
も
な
か
っ
た
。

議
員　
消
費
者
活
動
セ
ン
タ
ー

に
は
内
閣
府
や
東
京
都
が
作
成

し
た
消
費
者
教
育
用
Ｄ
Ｖ
Ｄ
が

提
供
さ
れ
て
い
る
。
活
用
状
況

と
今
後
の
取
り
組
み
を
問
う
。

市
長　
地
域
消
費
者
セ
ミ
ナ
ー

な
ど
で
活
用
す
る
と
と
も
に
、

議
員　
発
達
障
が
い
、
難
病
、

高
次
脳
機
能
障
が
い
に
は
専
用

の
障
害
者
手
帳
が
な
く
、
制
度

や
支
援
の
は
ざ
ま
で
困
難
な
状

況
に
あ
る
。
支
援
を
必
要
と
し

て
い
る
こ
れ
ら
の
障
が
い
者
に

や
漏
え
い
防
止
へ
の
対
応
に
つ

い
て
聞
く
。

子
ど
も
政
策
部
長　
特
に
Ｄ
Ｖ

に
関
す
る
情
報
は
、
生
命
、
身

体
に
危
険
が
及
ぶ
可
能
性
も
あ

り
、
各
関
係
機
関
の
役
割
や
対

応
に
つ
い
て
、
日
頃
か
ら
職
員

へ
の
啓
発
や
研
修
に
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
る
。

議
員　
被
害
が
顕
在
化
し
て
い

る
事
案
は
氷
山
の
一
角
で
あ

り
、
相
談
の
掘
り
起
こ
し
だ
け

で
も
大
変
な
作
業
だ
。
自
治
体

と
し
て
着
実
に
施
策
を
実
行
し

て
い
く
上
で
、
今
後
の
方
向
性

に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

市
長　
被
害
者
の
安
全
確
保
を

第
一
に
、
引
き
続
き
関
係
機
関

と
の
連
携
を
密
に
し
な
が
ら
市

民
の
命
を
守
っ
て
い
き
た
い
。

議
員　
Ｄ
Ｖ
や
ス
ト
ー
カ
ー
は

件
数
が
増
加
し
て
い
る
だ
け
で

は
な
く
、
ス
ト
レ
ス
社
会
の
中

で
、
背
景
が
非
常
に
複
雑
化
し

て
い
る
。
被
害
者
だ
け
で
な

く
、
加
害
者
に
対
す
る
相
談
体

制
や
更
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い

て
も
、
自
治
体
と
し
て
検
討
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　
基
礎
自
治
体
で
の
対
応

は
困
難
だ
が
、
国
に
お
い
て
は

更
生
保
護
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

の
整
備
や
そ
の
よ
う
な
プ
ロ
グ

ラ
ム
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い

る
と
聞
い
て
い
る
。

議
員　
警
察
庁
の
調
査
に
よ
る

と
、ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ

レ
ン
ス（
Ｄ
Ｖ
）や
ス
ト
ー
カ
ー

被
害
の
件
数
は
過
去
最
高
を
更

新
し
て
い
る
。法
改
正
に
よ
り
、

配
偶
者
暴
力
対
策
基
本
計
画
の

策
定
が
努
力
義
務
に
な
っ
た
こ

と
を
踏
ま
え
、
市
独
自
の
計
画

策
定
に
つ
い
て
考
え
を
聞
く
。

市
長　
男
女
平
等
参
画
の
た
め

の
三
鷹
市
行
動
計
画
２
０
２
２

改
定
時
に
、
配
偶
者
暴
力
対
策

基
本
計
画
の
内
容
を
兼
ね
備
え

た
も
の
と
し
て
策
定
す
る
方
向

で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員　
Ｄ
Ｖ
や
ス
ト
ー
カ
ー
被

害
の
情
報
収
集
体
制
を
聞
く
。

子
ど
も
政
策
部
長　
子
ど
も
家

庭
支
援
セ
ン
タ
ー
を
調
整
機
関

と
位
置
づ
け
、
庁
内
の
連
携
は

も
と
よ
り
、
約
30
の
関
係
機
関

が
密
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

早
期
対
応
に
努
め
て
い
る
。

議
員　
収
集
し
た
情
報
の
管
理

一
般
質
問

　
６
月
９
日
、
10
日
、
11
日
の
本
会
議
で
、
22

人
の
議
員
が
市
政
全
般
に
つ
い
て
一
般
質
問
を

行
い
ま
し
た
。
要
旨
は
次
の
と
お
り
で
す
。

民
主
党
　
岩
見
　
大
三
　
議
員

増
加
す
る
Ｄ
Ｖ・ス
ト
ー
カ
ー
の

被
害
防
止
へ
の
抜
本
的
な
対
策
を

民
主
党
　
石
原
　
恒
　
議
員

増
え
続
け
る
催
眠
商
法
か
ら

高
齢
者
を
守
る
取
り
組
み
を

子育て支援課の相談窓口

民
主
党
　
長
島
　
薫
　
議
員

制
度・支
援
の
は
ざ
ま
に
あ
る

障
が
い
者
へ
の
対
応
に
つ
い
て

日
本
共
産
党
　
栗
原
　
健
治
　
議
員

消
費
税
増
税
に
よ
る
負
担
増
か
ら

市
民
生
活
、
地
域
経
済
を
守
れ

協
働
サ
ロ
ン
等
の
様
々
な
取
り

組
み
を
、
商
店
会
と
共
に
試
行

を
重
ね
つ
つ
継
続
し
て
い
る
。

議
員　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の

運
賃
を
税
込
200
円
か
ら
210
円
に

改
定
し
、
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
を
利
用

し
た
場
合
で
も
８
％
を
転
嫁
し

た
206
円
と
せ
ず
、
210
円
と
し
た

こ
と
に
問
題
は
な
い
の
か
。

都
市
整
備
部
長　
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
バ
ス
は
事
業
者
へ
の
補
助
金

で
運
行
し
て
お
り
、
収
支
改
善

も
含
め
た
総
合
的
な
判
断
で
今

回
の
運
賃
改
定
を
行
っ
た
。

議
員　
収
支
改
善
は
別
の
問
題

で
あ
り
、
市
と
し
て
、
で
き
る

だ
け
市
民
の
負
担
に
な
ら
な
い

運
賃
改
定
に
努
め
る
べ
き
だ
。

議
員　
４
月
か
ら
の
消
費
税
率

の
引
き
上
げ
に
伴
う
市
民
生
活

や
市
内
商
工
業
へ
の
影
響
を
ど

の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。

市
長　
現
時
点
で
詳
細
は
把
握

し
て
い
な
い
が
、
三
鷹
商
工
会

に
行
っ
た
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
は
増

税
分
を
価
格
に
転
嫁
で
き
な
い

と
い
う
相
談
は
な
か
っ
た
。

議
員　
物
価
上
昇
と
増
税
に
よ

る
消
費
の
落
ち
込
み
を
防
ぐ
た

め
、
商
工
支
援
の
積
極
的
推
進

が
必
要
だ
。
む
ら
さ
き
商
品
券

を
復
活
し
商
店
版
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
等
に
取
り
組
む
べ
き
だ
。

第
一
副
市
長　
商
品
券
の
廃
止

は
商
工
会
等
も
了
承
し
て
お

り
、買
物
支
援
事
業
、ま
ち
な
か

市
民
の
福
祉
増
進
を
最
優
先
に

市
政
運
営
を
見
直
せ

日
本
共
産
党
　
森
　
　 

徹
　
議
員

日
本
共
産
党
　
岩
田
　
康
男
　
議
員

空
き
家
等
の
適
正
管
理
に
向
け
た

条
例
制
定
へ
の
課
題
を
問
う


