
（2）
２３・４・２９

枠
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
こ
と
。

▪
介
護
保
険
制
度
第
５
期
改
定

に
当
た
っ
て
の
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
次
の
事
項
に
つ
い

て
強
く
要
望
す
る
。
⑴
要
介
護

高
齢
者
を
地
域
全
体
で
支
え
る

た
め
の
体
制
を
整
備
し
、
24
時

間
対
応
の
定
期
巡
回
・
随
時
対

応
サ
ー
ビ
ス
を
創
設
し
、
看
護

と
介
護
の
一
体
的
な
提
供
を
可

能
に
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
家

族
介
護
者
支
援
事
業
も
大
幅
に

拡
大
す
る
こ
と
。
⑵
介
護
職
員

の
処
遇
の
改
善
や
介
護
報
酬
の

引
き
上
げ
を
行
い
、
人
材
確
保

策
を
積
極
的
に
講
じ
、
必
要
な

財
源
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
。

⑶
要
支
援
者
・
軽
度
要
介
護
者

へ
の
給
付
に
つ
い
て
は
、
介
護

保
険
制
度
の
給
付
の
対
象
外
と

し
な
い
こ
と
。
⑷
認
知
症
を
有

す
る
人
や
そ
の
家
族
を
市
町
村

が
積
極
的
に
支
援
す
る
仕
組
み

を
つ
く
る
こ
と
。
⑸
若
年
性
認

知
症
に
つ
い
て
は
、
総
合
的
な

支
援
を
図
る
た
め
、
相
談
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー
の
設
置
、
就
労
支

援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
及
び

若
年
性
認
知
症
ケ
ア
を
確
立
す

る
こ
と
。
⑹
２
０
２
５
年
ま
で

に
介
護
施
設
の
待
機
者
解
消
を

図
る
た
め
介
護
三
施
設
の
計
画

的
増
設
を
図
る
こ
と
。
⑺
保
険

料
の
設
定
は
多
段
階
制
を
拡
充

し
、
所
得
の
再
分
配
機
能
を
生

か
す
こ
と
。
ま
た
、
低
所
得

者
・
世
帯
向
け
に
保
険
料
免

除
・
軽
減
制
度
を
整
備
す
る
こ

と
。

◇
ホ
ー
ム
転
落
事
故
防
止
の
可

動
式
ホ
ー
ム
さ
く
の
設
置
を
早

急
に
求
め
る
決
議

　

本
市
議
会
は
、
政
府
及
び
東

日
本
旅
客
鉄
道
株
式
会
社
に
対

し
三
鷹
駅
を
初
め
ホ
ー
ム
転
落

事
故
防
止
の
可
動
式
ホ
ー
ム
さ

く
の
設
置
を
早
急
に
求
め
る
。

地
元
自
治
体
事
業
者
を
対
象
に

し
た
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
の
実
施
と
助
成
制
度
の
財
政

的
支
援
の
拡
充
を
求
め
る
。

▪
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
の
放

課
後
活
動
に
関
す
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
政
府
及
び
東

京
都
に
対
し
、
次
の
２
点
を
強

く
要
請
す
る
。
⑴
障
が
い
の
あ

る
学
齢
期
の
子
ど
も
た
ち
対
象

の
放
課
後
活
動
グ
ル
ー
プ
に
対

す
る
、
東
京
都
の
補
助
金
制
度

（「
心
身
障
害
者（
児
）訓
練
事

業
」、「
地
域
デ
イ
グ
ル
ー
プ
事

業
」）を
、
障
害
者
自
立
支
援
法

「
新
体
系
移
行
」
の
期
限
と
さ

れ
る
２
０
１
２
年
３
月
末
ま
で

に
限
ら
ず
、
国
の
適
切
な
制
度

に
移
行
す
る
ま
で
継
続
す
る
こ

と
。
⑵
児
童
福
祉
法
に
新
設
さ

れ
た
「
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
」
を
、
現
行
の
放
課
後
活
動

グ
ル
ー
プ
が
移
行
で
き
る
よ
う

な
水
準
の
制
度
に
し
、
ス
ム
ー

ズ
な
移
行
を
支
援
す
る
こ
と
。

▪
希
望
す
る
す
べ
て
の
子
ど
も

が
高
校
教
育
を
保
障
さ
れ
る
た

め
の
緊
急
の
対
応
を
求
め
る
意

見
書

　

本
市
議
会
は
、
政
府
及
び
東

京
都
に
対
し
、
本
年
度
の
入
学

選
抜
並
び
に
高
校
進
学
者
に
対

す
る
経
済
的
支
援
に
つ
い
て
次

の
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
を

強
く
求
め
る
。
⑴
都
立
高
校
全

日
制
の
入
学
枠
を
拡
大
す
る
た

め
、募
集
人
数
増
を
行
う
こ
と
。

⑵
全
日
制
都
立
高
校
の
二
次
募

集
枠
を
緊
急
に
拡
大
す
る
こ

と
。⑶
定
時
制
高
校
、と
り
わ
け

多
摩
地
域
の
夜
間
定
時
制
高
校

の
募
集
枠
を
早
急
に
拡
大
す
る

こ
と
。⑷
国
及
び
東
京
都
は
、年

収
350
万
円
未
満
の
世
帯
ま
で
の

私
立
高
校
授
業
料
軽
減
助
成
を

生
活
保
護
世
帯
と
同
等
に
す
る

こ
と
、
及
び
入
学
金
の
給
付
制

度
を
設
け
、
給
付
型
奨
学
金
の

議
員
提
出
議
案

条
　
例

◆
三
鷹
市
議
会
委
員
会
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

常
任
委
員
会
の
所
管
事
項
を

改
め
る
も
の
で
す
。

意
見
書
・
決
議（
要
旨
）

▪
公
共
交
通
機
関
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
の
さ
ら
な
る
推
進
を
求

め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、政
府
に
対
し
、

次
の
項
目
の
実
施
を
強
く
求
め

る
。
⑴
新
た
な
政
府
目
標
を
早

急
に
定
め
、地
方
公
共
団
体
、事

業
者
の
理
解
を
得
る
よ
う
周
知

徹
底
に
努
め
る
こ
と
。
⑵
市
町

村
に
よ
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
基
本

構
想
の
作
成
が
さ
ら
に
進
む
よ

う
、
実
効
性
の
あ
る
啓
発
活
動

を
行
う
こ
と
。
⑶
地
方
公
共
団

体
の
財
政
状
況
に
配
慮
し
、
補

助
等
の
支
援
措
置
を
充
実
す
る

こ
と
。
⑷
特
に
、
鉄
道
駅
の
ホ

ー
ム
ド
ア
（
可
動
式
ホ
ー
ム
さ

く
）
設
置
に
関
す
る
補
助
を
充

実
す
る
こ
と
。
⑸
身
体
障
が
い

者
や
要
介
護
者
な
ど
、
移
動
制

約
者
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
福

祉
タ
ク
シ
ー
や
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ

バ
ス
の
普
及
に
努
め
る
こ
と
。

▪
経
済
対
策
と
し
て
住
宅
リ
フ

ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
実
施
を
求

め
る
意
見
書

　

疲
弊
し
た
地
域
経
済
を
活
性

化
す
る
た
め
、
市
民
の
お
金
が

地
域
内
の
地
元
業
者
に
回
り
、

循
環
す
る
経
済
対
策
、
中
小
企

業
を
振
興
し
住
民
が
安
心
し
て

働
き
暮
ら
せ
る
、
地
域
の
経
済

循
環
を
つ
く
る
支
援
策
が
必
要

で
あ
る
。
よ
っ
て
、
本
市
議
会

は
、政
府
及
び
東
京
都
に
対
し
、

計
予
算

◆
平
成
23
年
度
三
鷹
市
国
民
健

康
保
険
事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
23
年
度
三
鷹
市
下
水
道

事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
23
年
度
三
鷹
市
介
護
サ

ー
ビ
ス
事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
23
年
度
三
鷹
市
介
護
保

険
事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
23
年
度
三
鷹
市
受
託
水

道
事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
23
年
度
三
鷹
市
後
期
高

齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算

※
以
上
に
つ
い
て
は
８
面
参
照

契
　
約

◆
三
鷹
市
立
南
浦
西
保
育
園
建

替
業
務
委
託
契
約
の
締
結
に
つ

い
て

　

契
約
の
金
額
は
概
算
で
３
億

２
千
974
万
２
千
円
、
契
約
の
相

手
方
は
東
京
都
、
履
行
期
間
は

契
約
確
定
の
翌
日
か
ら
平
成
25

年
３
月
31
日
ま
で
で
す
。

そ
の
他

◆
負
担
付
き
の
寄
附
を
受
け
る

こ
と
に
つ
い
て

　

東
京
多
摩
青
果
株
式
会
社
か

ら
の
申
し
出
に
基
づ
き
、
三
鷹

市
新
川
六
丁
目
720
番
地
１
ほ
か

に
所
在
す
る
旧
本
社
の
建
物
等

に
つ
い
て
負
担
付
き
の
寄
附
を

受
け
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
乳
幼
児
の
医
療
費
の

助
成
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

　

乳
幼
児
医
療
費
助
成
の
対
象

者
に
係
る
所
得
制
限
を
撤
廃
す

る
と
と
も
に
、
現
況
届
の
省
略

を
図
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
国
民
健
康
保
険
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

暫
定
的
に
42
万
円
と
し
て
い

る
出
産
育
児
一
時
金
の
支
給
額

を
恒
久
化
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
地
区
計
画
の
区
域
内

に
お
け
る
建
築
物
の
制
限
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例

◆
三
鷹
市
地
区
計
画
の
区
域
内

に
お
け
る
建
築
物
の
緑
化
率
の

最
低
限
度
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　

以
上
２
件
は
、
三
鷹
都
市
計

画
下
連
雀
五
丁
目
地
区
地
区
整

備
計
画
区
域
に
関
す
る
も
の
で

建
築
物
の
制
限
と
緑
化
率
の
最

低
限
度
を
定
め
る
も
の
で
す
。

補
正
予
算

◆
平
成
22
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
４
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、

そ
れ
ぞ
れ
14
億
３
千
42
万
４
千

円
を
追
加
し
、
総
額
を
670
億

931
万
６
千
円
と
す
る
と
と
も

に
、
繰
越
明
許
費
、
債
務
負
担

行
為
及
び
地
方
債
の
補
正
を
行

う
も
の
で
す
。

◆
平
成
22
年
度
三
鷹
市
老
人
医

療
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
２

号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、

そ
れ
ぞ
れ
１
千
万
円
を
追
加

し
、
総
額
を
２
千
676
万
４
千
円

と
す
る
も
の
で
す
。

当
初
予
算

◆
平
成
23
年
度
三
鷹
市
一
般
会

　

国
・
東
京
都
に
準
じ
、
時
間

外
勤
務
の
縮
減
を
目
的
と
し
た

時
間
外
勤
務
手
当
の
割
増
支
給

の
対
象
と
な
る
「
月
60
時
間
を

超
え
る
時
間
外
勤
務
時
間
」
の

積
算
の
基
礎
に
、
日
曜
日
又
は

こ
れ
に
相
当
す
る
日
に
お
け
る

時
間
外
勤
務
時
間
を
含
め
る
も

の
で
す
。

◆
三
鷹
市
立
学
校
設
置
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

東
台
小
学
校
の
建
て
替
え
に

伴
う
仮
設
校
舎
の
設
置
期
間
を

短
縮
し
、
平
成
23
年
８
月
31
日

と
し
て
い
た
終
期
を
同
年
５
月

８
日
と
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
立
学
校
施
設
の
開
放

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

　

第
五
中
学
校
体
育
館
の
建
て

替
え
完
了
に
伴
い
、
同
校
体
育

館
を
有
料
の
開
放
施
設
と
し
、

使
用
料
を
定
め
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
高
齢
者
セ
ン
タ
ー
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

高
齢
者
セ
ン
タ
ー
い
ち
ょ
う

苑
を
廃
止
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
立
保
育
園
設
置
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

東
台
小
学
校
の
建
て
替
え
に

伴
う
仮
設
園
舎
の
設
置
期
間
を

短
縮
し
、
平
成
23
年
８
月
31
日

と
し
て
い
た
終
期
を
同
年
３
月

31
日
と
す
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
学
童
保
育
所
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

全
て
の
学
童
保
育
所
で
保
育

時
間
を
延
長
し
、
当
該
時
間
に

係
る
育
成
料
を
徴
収
す
る
と
と

も
に
、
東
台
小
学
童
保
育
所
の

仮
設
施
設
の
設
置
期
間
を
短
縮

す
る
も
の
で
す
。

◆
平
成
22
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
３
号
）

　

市
民
セ
ン
タ
ー
周
辺
地
区
防

災
公
園
街
区
整
備
事
業
に
お
け

る
新
川
防
災
公
園
（
仮
称
）
部

分
の
事
業
実
施
に
関
し
て
、
平

成
24
年
度
か
ら
平
成
28
年
度
ま

で
を
期
間
と
し
、
102
億
５
千
300

万
円
を
限
度
額
と
す
る
債
務
負

担
行
為
補
正
を
行
う
も
の
で

す
。【

第
１
回
定
例
会
】

市
長
提
出
議
案

条
　
例

◆
三
鷹
市
職
員
定
数
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　

職
員
定
数
の
対
象
と
な
る
職

員
に
公
益
的
法
人
等
に
派
遣
し

た
職
員
を
加
え
る
と
と
も
に
、

職
員
定
数
の
見
直
し
を
行
う
も

の
で
す
。

◆
三
鷹
市
非
常
勤
の
特
別
職
職

員
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

非
常
勤
の
特
別
職
職
員
の
う

ち
、「
中
国
残
留
邦
人
等
支
援
相

談
員
」
の
報
酬
に
つ
い
て
現
行

の「
日
額
１
万
円
以
内
」を
「
月

額
19
万
６
千
500
円
以
内
」
に
変

更
す
る
と
と
も
に
、
「
産
業

医
」の
報
酬
日
額
に
つ
い
て
現

行
の
「
７
万
８
千
円
以
内
」
を

「
６
万
５
千
円
以
内
」
に
引
き

下
げ
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例

市
長
提
出
議
案

◆
都
市
公
園
を
設
置
す
べ
き
区

域
の
決
定
に
つ
い
て

　

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機

構
が
三
鷹
市
に
代
わ
っ
て
市
民

セ
ン
タ
ー
周
辺
地
区
防
災
公
園

街
区
整
備
事
業
の
区
域
内
の
都

市
公
園
を
整
備
す
る
に
当
た

り
、
都
市
公
園
を
設
置
す
べ
き

区
域
を
定
め
る
も
の
で
す
。
公

園
の
名
称
は
新
川
防
災
公
園

（
仮
称
）、公
園
の
面
積
は
約
１

万
５
千
平
方
メ
ー
ト
ル
で
す
。

◆
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機

構
に
よ
る
都
市
公
園
整
備
事
業

の
施
行
に
つ
い
て

　

新
川
防
災
公
園（
仮
称
）の
整

備
事
業
に
つ
い
て
、
独
立
行
政

法
人
都
市
再
生
機
構
が
三
鷹
市

に
代
わ
っ
て
施
行
す
る
こ
と
に

同
意
す
る
も
の
で
す
。

◆
土
地
の
取
得
に
つ
い
て

　

市
民
セ
ン
タ
ー
周
辺
地
区
防

災
公
園
街
区
整
備
事
業
の
実
施

に
よ
り
、
新
川
防
災
公
園
（
仮

称
）
の
用
地
を
取
得
す
る
も
の

で
す
。
取
得
す
る
土
地
の
地
目

は
宅
地
で
面
積
は
約
１
万
５
千

平
方
メ
ー
ト
ル
、
取
得
予
定
価

格
は
45
億
４
千
700
万
円
で
す
。

◆
公
園
施
設
等
の
取
得
に
つ
い

て
　

市
民
セ
ン
タ
ー
周
辺
地
区
防

災
公
園
街
区
整
備
事
業
の
実
施

に
よ
り
、
新
川
防
災
公
園
（
仮

称
）
の
公
園
施
設
等
を
取
得
す

る
も
の
で
す
。
取
得
予
定
価
格

は
57
億
600
万
円
で
す
。 可

決
し
た
議
案

第
1
回
臨
時
会
・
第
１
回
定
例
会

【
第
１
回
臨
時
会
】

建て替えを行う南浦西保育園


