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民
主
党　

中
村 　

洋　

議
員

市
民
生
活
の
向
上
と

 

さ
ら
な
る
市
政
の
充
実
を

議
員　

格
差
社
会
の
是
正
と
福

祉
政
策
に
関
し
て
、
国
政
・
都

政
の
行
財
政
改
革
の
負
の
影
響

か
ら
市
民
を
守
る
た
め
の
市
の

諸
施
策
に
よ
り
、
市
民
生
活
は

改
善
で
き
た
の
か
。
市
民
生
活

へ
の
影
響
と
課
題
を
伺
う
。

市
長　

国
の
福
祉
・
医
療
等
の

制
度
改
革
や
税
制
改
正
等
に
よ

り
、
市
民
の
生
活
に
は
増
税
感

と
い
っ
た
新
た
な
課
題
が
生
じ

て
い
る
。
社
会
保
障
を
最
低
限

保
障
し
て
い
く
、
セ
ー
フ
テ
ィ

ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
取
り
組
み

を
強
め
て
い
き
た
い
。

議
員　

社
会
保
障
制
度
が
揺
ら

ぎ
、
医
療
ま
で
も
十
分
に
受
け

ら
れ
な
い
と
い
う
危
機
的
な
状

況
ま
で
生
ま
れ
て
い
る
。
こ
の

よ
う
な
格
差
は
決
し
て
是
認
で

き
な
い
。
誰
か
を
犠
牲
に
し
た

経
済
成
長
で
は
な
く
、
し
っ
か

り
と
下
支
え
を
し
な
が
ら
の
成

長
が
必
要
で
あ
る
。
あ
る
べ
き

社
会
と
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト

に
つ
い
て
の
考
え
方
を
問
う
。

市
長　

全
て
の
人
々
が
社
会
の

構
成
メ
ン
バ
ー
と
し
て
支
え
合

う
地
域
社
会
を
築
い
て
い
く
こ

と
が
必
要
だ
。
国
や
都
に
問
題

提
起
を
す
る
と
と
も
に
、
市
独

自
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の

機
能
を
果
た
す
取
り
組
み
を
実

践
し
て
い
き
た
い
。

議
員　

市
民
参
加
に
つ
い
て
制

度
化
を
す
べ
く
、
三
鷹
市
自
治

基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
た
。
今

後
は
、
こ
の
制
度
を
ど
の
よ
う

に
三
鷹
の
ま
ち
づ
く
り
に
生
か

し
て
い
く
か
が
重
要
に
な
る
。

市
民
参
加
、
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
所
見
を
示
せ
。

市
長　

市
民
の
声
を
し
っ
か
り

と
聞
き
、
そ
れ
を
具
体
的
な
施

策
、
事
業
に
反
映
し
て
い
く
こ

と
が
、
多
様
な
市
民
参
加
を
考

え
て
い
く
出
発
点
で
あ
る
。

議
員　

少
子
化
や
高
齢
化
が
進

み
大
き
く
社
会
は
変
ぼ
う
し
て

い
る
。
社
会
変
化
へ
の
対
応
を

検
討
し
、
ピ
ン
チ
を
チ
ャ
ン
ス

に
変
え
る
新
し
い
地
域
づ
く
り

が
必
要
だ
。
少
子
化
・
高
齢
化

時
代
に
向
け
た
長
期
的
な
ま
ち

づ
く
り
の
展
望
を
聞
く
。

市
長　

今
後
も
、
団
塊
の
世
代

等
の
資
源
や
力
を
最
大
限
に
ま

ち
づ
く
り
に
生
か
す
仕
組
み
を

築
い
て
い
き
た
い
。

議
員　

小
・
中
一
貫
教
育
校
に

つ
い
て
は
、
市
民
の
意
見
を
聞

く
中
で
、
地
域
で
子
ど
も
を
育

て
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル

へ
と
方
針
を
変
化
さ
せ
た
。
こ

の
過
程
を
振
り
返
り
、
将
来
に

生
か
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。
市
長
の
所
見
を
問
う
。

市
長　

地
域
社
会
と
密
接
な
か

か
わ
り
を
持
っ
た
教
育
の
実
践

を
し
て
い
く
こ
と
に
、
小
・
中

一
貫
教
育
校
の
ね
ら
い
と
存
在

理
由
が
あ
る
。
今
後
も
、
教
育

委
員
会
と
連
携
し
て
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。

議
員　

教
育
は
子
ど
も
の
た
め

の
も
の
で
あ
る
が
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ス
ク
ー
ル
の
取
り
組
み
は

結
果
と
し
て
地
域
社
会
へ
も
変

化
を
も
た
ら
し
て
い
く
。
こ
れ

か
ら
は
、
教
育
を
通
じ
て
の
地

域
社
会
の
あ
り
方
と
い
う
こ
と

も
考
え
て
い
く
べ
き
だ
。
地
域

社
会
と
教
育
の
さ
ら
な
る
連
携

な
ど
、今
後
の
方
向
性
を
問
う
。

教
育
長　

家
庭
、
地
域
、
学
校

が
一
つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
し

て
支
え
合
い
、
一
緒
に
手
を
携

え
て
子
ど
も
を
育
て
て
い
く
と

市民自治による協働のまちづく
りを…三鷹市市民協働センター

い
う
こ
と
は
必
要
だ
。
今
後
と

も
努
力
を
重
ね
て
い
き
た
い
。

議
員　

三
鷹
で
子
ど
も
を
育
て

た
い
。
ま
た
、
育
つ
子
ど
も
も

ず
っ
と
暮
ら
し
て
い
き
た
い
と

思
え
る
地
域
社
会
に
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。
ど
の
よ
う
に

子
育
て
施
策
を
重
点
化
し
て
い

く
つ
も
り
か
。

市
長　

子
ど
も
た
ち
の
人
権
が

尊
重
さ
れ
、能
力
が
生
か
さ
れ
、

個
性
が
発
揮
さ
れ
る
社
会
に
し

て
い
く
こ
と
が
、
最
も
重
視
す

べ
き
視
点
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

未
来
の
三
鷹
を
創
る
会　

増
田 　

仁　

議
員

業
務
の
改
革
を
推
進
し

 

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
を

議
員　

職
員
の
接
遇
レ
ベ
ル
の

改
善
に
関
し
て
は
以
前
か
ら
指

摘
し
て
い
る
。
市
民
課
な
ど
で

は
「
グ
ッ
ド
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
み

た
か
」
等
の
職
場
研
修
や
市
民

満
足
度
調
査
の
実
施
で
改
善
が

進
ん
だ
と
い
わ
れ
る
が
、
全
庁

的
で
継
続
的
な
取
り
組
み
が
必

要
だ
。
今
後
の
対
策
を
ど
う
考

え
て
い
る
か
。
所
見
を
聞
く
。

市
長　

市
民
対
応
は
市
全
体
の

評
価
に
つ
な
が
る
重
大
な
問
題

と
受
け
と
め
、
改
善
に
向
け
た

取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

議
員　

市
民
満
足
度
調
査
で
は

把
握
で
き
な
い
部
分
を
改
善
す

る
た
め
、
外
部
調
査
員
を
活
用

し
た
チ
ェ
ッ
ク
を
実
施
せ
よ
。

総
務
部
長　

過
去
に
は
実
施
し

た
例
が
あ
る
。
今
後
の
取
り
組

み
の
中
で
検
討
し
て
み
た
い
。

議
員　

個
人
情
報
漏
え
い
や
盗

難
対
策
に
つ
い
て
、
他
自
治
体

で
は
盗
聴
や
侵
入
犯
に
よ
る
盗

難
事
件
も
起
き
て
い
る
。
今
後

の
対
策
強
化
に
つ
い
て
伺
う
。

総
務
部
長　

盗
聴
や
盗
難
対
策

は
、
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
さ

ら
に
高
め
る
た
め
の
課
題
の
一

つ
と
し
て
認
識
し
て
い
る
。

議
員　

自
転
車
と
歩
行
者
の
事

故
対
策
と
し
て
、
歩
道
も
車
道

も
広
い
「
風
の
散
歩
道
」
な
ど

に
自
転
車
専
用
通
行
帯
を
試
験

的
に
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

広
域
ま
ち
づ
く
り
等
担
当
部
長

本
市
の
道
路
事
情
に
合
っ
た
安

全
対
策
を
検
討
し
て
み
た
い
。

　

未
来
の
三
鷹
を
創
る
会　

半
田　

伸
明　

議
員

市
民
が
い
き
い
き
と

 

働
け
る
ま
ち
を
目
指
せ

議
員　

日
本
は
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ

バ
ラ
ン
ス
（
仕
事
と
家
庭
生
活

の
調
和
）
に
不
満
を
持
つ
人
が

多
い
と
言
わ
れ
る
。
子
育
て
・

介
護
等
で
仕
事
を
継
続
で
き
な

い
人
々
へ
の
社
会
的
支
援
が
不

十
分
な
こ
と
も
原
因
の
一
つ

だ
。
環
境
を
整
え
就
労
支
援
を

行
え
ば
社
会
経
済
の
プ
ラ
ス
に

な
り
、
結
果
的
に
自
治
体
の
税

収
増
に
も
つ
な
が
る
。
ワ
ー
ク

ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
へ
の
取
り
組

み
は
今
後
の
自
治
体
経
営
を
考

え
る
上
で
も
重
要
な
課
題
だ
。

市
民
に
身
近
な
自
治
体
と
し
て

重
視
す
べ
き
こ
と
は
何
か
。

市
長　

働
き
や
す
い
環
境
の
整

備
と
し
て
子
育
て
支
援
な
ど
福

祉
事
業
を
し
っ
か
り
行
う
こ
と

が
基
本
だ
。
地
域
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等

と
の
協
働
も
重
要
と
考
え
る
。

議
員　

企
業
が
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ

バ
ラ
ン
ス
の
実
現
に
向
け
柔
軟

な
勤
務
形
態
導
入
な
ど
の
職
場

環
境
整
備
を
行
う
場
合
に
は
、

人
員
不
足
な
ど
様
々
な
障
害
が

生
じ
る
。
人
材
を
あ
っ
せ
ん
す

る
取
り
組
み
や
、
積
極
的
に
労

働
環
境
整
備
に
取
り
組
む
企
業

に
優
遇
措
置
を
設
け
る
な
ど
、

自
治
体
が
独
自
に
支
援
施
策
を

講
じ
る
べ
き
だ
。
見
解
を
示
せ
。

市
長　

仕
事
と
家
庭
の
両
立
支

援
へ
の
取
り
組
み
の
推
進
を
事

業
者
に
も
Ｐ
Ｒ
し
て
お
り
、
両

立
支
援
に
取
り
組
む
企
業
等
へ

の
支
援
も
必
要
と
考
え
る
。
で

き
る
限
り
の
支
援
を
し
た
い
。

　

市
民
の
党　

斎
藤 　

隆　

議
員

日
常
生
活
に
生
か
せ
る

　
　
　
　
　

環
境
教
育
を

議
員　

地
球
温
暖
化
が
急
速
に

進
む
中
、
家
庭
・
学
校
・
地
域

に
お
け
る
環
境
教
育
の
重
要
性

が
増
し
て
い
る
。
日
常
生
活
の

中
で
、
常
に
環
境
を
意
識
し
た

行
動
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
市

の
環
境
教
育
の
施
策
を
聞
く
。

市
長　

講
演
会
や
講
習
会
等
の

環
境
学
習
事
業
を
実
施
し
て
い

る
。今
後
も
事
業
を
推
進
す
る
。

議
員　

環
境
学
習
の
効
果
を
、

子
ど
も
た
ち
の
日
常
生
活
に
反

映
さ
せ
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く

り
が
必
要
だ
。
学
校
に
お
け
る

環
境
教
育
の
方
向
性
を
示
せ
。

教
育
長　

実
践
的
な
環
境
教
育

を
、
地
域
学
習
の
一
環
と
し
て

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

議
員　

外
国
で
は
入
学
時
に
そ

ろ
え
る
学
用
品
に
つ
い
て
環
境

に
配
慮
し
た
材
質
を
指
定
す
る

事
例
が
あ
る
。市
も
検
討
せ
よ
。

教
育
長　

今
後
、
事
例
を
参
考

に
取
り
組
み
を
進
め
た
い
。

議
員　

ま
ち
の
美
化
活
動
に
つ

い
て
は
、
よ
り
多
く
の
市
民
と

の
連
携
に
よ
る
実
践
が
望
ま
し

い
。
取
り
組
み
を
伺
う
。

生
活
環
境
部
長　

ゴ
ミ
ゼ
ロ
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
等
で
の
市
民
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
参
加
や
、
玉
川
上

水
の
清
掃
活
動
へ
の
市
民
の
地

域
ぐ
る
み
の
参
加
等
が
あ
る
。

議
員　

緑
の
ま
ち
並
み
の
保
護

の
た
め
、
保
存
樹
木
の
数
を
増

や
す
べ
き
だ
。
見
解
を
問
う
。

都
市
整
備
部
長　

条
例
に
基
づ

い
て
、
保
存
に
努
め
て
い
る
。

　

市
民
の
党　

杉
本　

英
騎　

議
員

格
差
是
正
し
、
安
心
し
て

  

暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を

議
員　

最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
と
言
わ
れ
る
生
活
保
護

　

自
治
市
民
21
み
た
か　

嶋
﨑　

英
治　

議
員

高
齢
者
の
生
活
実
態
を

　

把
握
し
孤
独
死
を
防
げ

の
問
題
が
重
要
な
局
面
を
迎
え

て
い
る
。
国
の
生
活
保
護
制
度

改
革
へ
の
市
の
対
応
を
聞
く
。

市
長　

国
に
、
生
活
保
護
費
国

庫
負
担
割
合
を
堅
持
す
る
よ
う

要
望
す
る
な
ど
し
て
い
る
。

議
員　

国
の
進
め
る
生
活
保
護

の
適
正
化
は
、
国
の
責
任
放

棄
、
自
治
体
へ
の
負
担
転
嫁
、

生
活
困
難
者
の
切
り
捨
て
に
つ

な
が
る
。
今
求
め
ら
れ
て
い
る

の
は
、
真
の
自
立
に
向
け
た
自

立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
る
。

三
鷹
版
自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
ぜ
ひ
実
施
し
て
ほ
し
い
。

健
康
福
祉
部
長　

国
や
都
の
補

助
事
業
を
活
用
し
て
、
福
祉
事

務
所
と
し
て
の
機
能
強
化
と
体

制
の
充
実
を
図
り
な
が
ら
、
自

立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
整
備
に

努
め
て
い
き
た
い
。

議
員　

市
で
は
、
人
間
力
・
学

ぶ
力
を
は
ぐ
く
む
小
・
中
一
貫

教
育
校
の
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
教
育
格
差
を
是
正
し
、

い
じ
め
や
不
登
校
な
ど
の
問
題

に
対
応
す
る
に
は
、
市
の
教
育

理
念
を
推
進
す
る
教
員
の
確
保

が
何
よ
り
も
必
要
だ
。
意
欲
あ

る
三
鷹
に
ふ
さ
わ
し
い
教
員
を

市
費
で
採
用
で
き
な
い
か
。

教
育
長　

三
鷹
市
教
師
力
養
成

講
座
の
受
講
生
で
、
都
の
教
員

採
用
試
験
に
合
格
し
た
教
員
を

三
鷹
に
配
置
す
る
よ
う
要
望
し

て
い
き
た
い
。

議
員　

70
歳
以
上
の
生
活
保
護

受
給
者
に
上
乗
せ
支
給
さ
れ
て

い
た
老
齢
加
算
が
18
年
度
か
ら

廃
止
さ
れ
、
高
齢
者
の
暮
ら
し

は
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
。
生

存
権
を
保
障
す
る
憲
法
25
条
の

理
念
に
基
づ
き
生
活
困
窮
者
を

助
け
、
自
立
を
促
す
こ
と
が
行

政
の
責
務
だ
。
他
市
で
は
生
活

保
護
の
申
請
意
思
を
伝
え
た
が

保
護
を
受
給
で
き
ず
、
遺
体
と

な
っ
て
発
見
さ
れ
た
高
齢
者
も

い
る
。
生
活
保
護
制
度
の
適
正

な
運
用
に
努
め
高
齢
者
の
実
態

を
把
握
す
る
こ
と
で
、
孤
独
死

す
る
高
齢
者
を
な
く
し
て
ほ
し

い
。
高
齢
者
の
安
否
確
認
が
重

要
だ
。
取
り
組
み
を
聞
く
。

健
康
福
祉
部
長　

日
常
の
見
守

り
活
動
、
傾
聴
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

な
ど
様
々
な
手
法
で
高
齢
者
の

状
況
の
把
握
に
努
め
て
い
る
。

議
員　

介
護
保
険
制
度
が
介
護

予
防
に
重
点
を
置
い
た
制
度
に

変
わ
っ
た
。
自
立
生
活
へ
の
支

援
が
必
要
な
高
齢
者
が
利
用
で

き
る
「
高
齢
者
生
活
支
援
ヘ
ル

パ
ー
」
制
度
に
も
影
響
が
出
た

か
。
利
用
実
態
を
聞
く
。

健
康
福
祉
部
長　

利
用
者
は
減

少
し
て
き
て
い
る
。
介
護
保
険

制
度
の
訪
問
介
護
利
用
者
が
増

加
し
た
こ
と
も
要
因
の
一
つ
と

考
え
る
。
利
用
者
の
生
活
実
態

を
把
握
し
適
正
な
ヘ
ル
パ
ー
制

度
の
実
施
を
心
が
け
た
い
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
教
育
に
つ

い
て

　

一
般
質
問
の
模
様
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
１
面
題
字
下
参

照
）
の
本
会
議
録
画
中
継
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。
ま
た
、

６
月
上
旬
発
行
予
定
の
本
会
議
録
に
詳
細
を
掲
載
し
ま
す
。

ワ
ー
ク

ラ
イ
フ

バ
ラ
ン
ス


