
（2）

機
能
を
適
切
に
働
か
せ
、
住
民

生
活
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す

る
こ
と
。
⑷
地
方
自
治
体
の
基

金
は
、
２
０
０
４
年
度
の
地
方

交
付
税
・
臨
時
財
政
対
策
債
の

一
般
財
源
の
大
幅
削
減
に
よ
る

財
政
危
機
や
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ

ッ
ク
を
初
め
と
す
る
経
済
環
境

変
動
と
い
っ
た
状
況
下
で
も
、

災
害
対
応
、住
民
の
福
祉
向
上

の
た
め
に
必
要
な
事
業
に
対
応

で
き
る
よ
う
、
財
政
支
出
の
節

減
等
に
努
め
な
が
ら
積
み
立
て

た
も
の
で
あ
り
、
地
方
全
体
の

基
金
残
高
が
増
加
し
て
い
る
こ

と
の
み
を
も
っ
て
、
地
方
財
源

の
圧
縮
は
行
わ
な
い
こ
と
。

◇
健
康
寿
命
の
延
伸
と
元
気
で

健
康
的
な
社
会
環
境
を
目
指
す

決
議

　

本
市
議
会
は
、
政
府
及
び
東

京
都
に
対
し
、
子
ど
も
た
ち
の

健
や
か
な
育
ち
を
保
障
し
、
健

康
で
文
化
的
な
社
会
の
実
現
を

目
指
し
て
、
次
の
事
項
を
要
望

す
る
。
⑴
た
ば
こ
（
加
熱
式
等

の
新
型
た
ば
こ
を
含
む
）
の
、

自
分
や
他
者
に
及
ぼ
す
有
害
性

及
び
中
毒
性
に
つ
い
て
十
分
な

理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
啓
発
活

動
を
強
化
す
る
こ
と
。
⑵
公
共

の
場
に
お
け
る
実
効
性
の
あ
る

完
全
な
受
動
喫
煙
防
止
が
達
成

で
き
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
。

⑶
未
来
の
担
い
手
で
あ
り
宝
物

で
あ
る
子
ど
も
た
ち
に
対
し

て
、
さ
ら
な
る
禁
煙
教
育
徹

底
・
充
実
に
努
め
る
こ
と
。⑷
家

庭
内
等
個
人
的
な
環
境
で
あ
っ

て
も
、
家
庭
内
や
車
内
で
の
受

動
喫
煙
は
有
害
で
あ
る
こ
と
に

変
わ
り
は
な
い
。
受
動
喫
煙
を

子
ど
も
た
ち
が
受
け
る
こ
と

は
、
虐
待
と
も
言
え
る
こ
と
を

し
っ
か
り
と
啓
発
す
る
こ
と
。

⑸
公
園
、
広
場
等
子
ど
も
が
い

る
場
所
に
喫
煙
を
自
粛
す
る
旨

の
看
板
等
を
設
置
す
る
こ
と
。

的
・
一
体
的
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
を
進
め
る
た
め
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
法
の
基
本
構
想
制
度
の
見

直
し
も
含
め
た
改
正
を
行
う
こ

と
。
⑵
公
共
交
通
事
業
者
が
ハ

ー
ド
・
ソ
フ
ト
一
体
的
な
取
り

組
み
を
計
画
的
に
進
め
る
枠
組

み
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

⑶
バ
リ
ア
フ
リ
ー
施
策
を
進
め

る
際
に
は
、
高
齢
者
、
障
が
い

者
等
の
意
見
を
聞
く
よ
う
な
仕

組
み
を
検
討
す
る
こ
と
。
あ
わ

せ
て
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
促
進

に
関
す
る
国
民
の
理
解
を
深
め

る
と
と
も
に
、
そ
の
協
力
を
求

め
る
よ
う
国
と
し
て
教
育
活

動
、
広
報
活
動
等
に
努
め
る
こ

と
。
⑷
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
改
正

後
速
や
か
な
施
行
を
行
う
観
点

か
ら
、
改
正
内
容
に
つ
い
て
、

十
分
に
周
知
を
行
う
こ
と
。

▪
地
方
財
政
の
充
実
・
強
化
を

求
め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
次
の
事
項
に
つ
い

て
強
く
要
望
す
る
。
⑴
社
会
保

障
、
環
境
対
策
、
地
域
交
通
対

策
、
高
齢
社
会
対
策
な
ど
、
増

大
す
る
地
方
自
治
体
の
財
政
需

要
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も

に
、
地
方
の
安
定
的
な
財
政
運

営
に
必
要
と
な
る
一
般
財
源
の

総
額
を
確
保
す
る
こ
と
。
⑵
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
、地

域
医
療
構
想
の
策
定
、
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
、
生
活
困
窮

者
自
立
支
援
、
介
護
保
険
制
度

や
国
民
健
康
保
険
制
度
の
見
直

し
な
ど
、
急
増
す
る
社
会
保
障

ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
と
人
材
を
確

保
す
る
た
め
の
社
会
保
障
関
係

予
算
の
確
保
及
び
所
要
の
地
方

財
政
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
⑶

地
方
交
付
税
に
お
け
る
「
ト
ッ

プ
ラ
ン
ナ
ー
方
式
」
に
よ
る
算

定
に
よ
り
地
方
自
治
体
の
行
財

政
運
営
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ

う
、
地
方
交
付
税
の
財
源
保
障

議
員
提
出
議
案

条
　
例

◆
三
鷹
市
議
会
議
員
の
議
員
報

酬
等
の
特
例
に
関
す
る
条
例

※
１
面
に
関
連
記
事
掲
載　

意
見
書
・
決
議（
要
旨
）

▪
所
有
者
不
明
土
地
等
の
空
き

家
利
用
促
進
を
求
め
る
意
見
書

　

本
市
議
会
は
、政
府
に
対
し
、

次
の
事
項
に
つ
い
て
要
望
す

る
。
⑴
所
有
者
不
明
土
地
の
発

生
を
予
防
す
る
仕
組
み
を
整
備

す
る
こ
と
。
⑵
土
地
所
有
権
の

放
棄
の
可
否
や
土
地
の
管
理
責

任
の
あ
り
方
等
、
土
地
所
有
の

あ
り
方
の
見
直
し
を
行
う
こ

と
。
⑶
合
理
的
な
探
索
の
範
囲

や
有
益
な
所
有
者
情
報
へ
の
ア

ク
セ
ス
な
ど
、
所
有
者
の
探
索

の
合
理
化
を
図
る
こ
と
。
⑷
所

有
者
不
明
土
地
の
収
用
手
続
の

合
理
化
や
円
滑
化
を
図
る
こ

と
。
⑸
収
用
の
対
象
と
な
ら
な

い
所
有
者
不
明
土
地
の
公
共
的

事
業
の
利
用
を
促
進
す
る
こ

と
。
⑹
所
有
者
不
明
の
建
物
や

管
理
困
難
に
な
り
つ
つ
あ
る
建

物
に
つ
い
て
、
公
益
性
が
あ
る

場
合
に
は
土
地
の
利
用
権
設
定

や
転
居
支
援
、
除
却
費
用
支
援

制
度
の
追
加
を
す
る
こ
と
。

▪
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
の
改
正
及

び
そ
の
円
滑
な
施
行
を
求
め
る

意
見
書

　

本
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政

府
に
対
し
、
次
の
事
項
に
つ
い

て
要
望
す
る
。
⑴
地
域
の
面

保
険
料
軽
減
の
た
め
に
審
査
支

払
手
数
料
相
当
額
等
を
市
区
町

村
が
負
担
す
る
特
別
対
策
を
継

続
す
る
た
め
、
広
域
連
合
規
約

を
変
更
す
る
も
の
で
す
。

◆
平
成
30
年
度
三
鷹
市
国
民
健

康
保
険
事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
30
年
度
三
鷹
市
下
水
道

事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
30
年
度
三
鷹
市
介
護
サ

ー
ビ
ス
事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
30
年
度
三
鷹
市
介
護
保

険
事
業
特
別
会
計
予
算

◆
平
成
30
年
度
三
鷹
市
後
期
高

齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算

※
以
上
６
件
の
予
算
議
案
に
つ

い
て
は
３
面
に
関
連
記
事
掲
載

契
　
約

◆
三
鷹
市
民
セ
ン
タ
ー
立
体
駐

車
場
整
備
工
事
請
負
契
約
の
締

結
に
つ
い
て

　

同
工
事
に
つ
い
て
制
限
付
一

般
競
争
入
札
を
行
い
ま
し
た

が
、
再
度
の
入
札
に
付
し
て
も

落
札
者
が
な
か
っ
た
た
め
、
入

札
参
加
者
の
う
ち
最
低
価
格
を

提
示
し
た
者
と
減
額
交
渉
を
行

っ
た
結
果
、
合
意
で
き
た
の

で
、
随
意
契
約
を
行
う
も
の
で

す
。
契
約
の
金
額
は
３
億
７
千

800
万
円
、
契
約
の
相
手
方
は
、

日
成
ビ
ル
ド
工
業
株
式
会
社
東

京
支
社
で
、
工
期
は
、
契
約
確

定
日
の
翌
日
か
ら
平
成
30
年
10

月
31
日
ま
で
の
予
定
で
す
。

人
事
・
そ
の
他

◆
教
育
委
員
会
委
員
の
任
命
に

つ
い
て

　

池
田　

清
貴
氏
（
再
任
）

◆
監
査
委
員
の
選
任
に
つ
い
て

　

奈
良　

正
弘
氏
（
新
任
）

◆
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会

委
員
の
選
任
に
つ
い
て

　

河
並　

祐
幸
氏
（
再
任
）

　

福
島　

正
義
氏
（
再
任
）

◆
東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広

域
連
合
規
約
の
変
更
に
つ
い
て

　

平
成
30
年
度
及
び
31
年
度
の

２
年
間
の
時
限
措
置
と
し
て
、

す
。

◆
三
鷹
市
都
市
公
園
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　

都
市
公
園
法
施
行
令
の
一
部

改
正
に
伴
い
、
都
市
公
園
に
お

け
る
運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の

割
合
を
定
め
る
も
の
で
す
。

補
正
予
算

◆
平
成
29
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
５
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、

そ
れ
ぞ
れ
８
億
６
千
649
万
９
千

円
を
追
加
し
、
総
額
を
691
億
２

千
609
万
１
千
円
と
す
る
と
と
も

に
、
繰
越
明
許
費
の
追
加
及
び

地
方
債
の
補
正
を
行
う
も
の
で

す
。
主
な
内
容
は
、
歳
出
予
算

で
は
、
職
員
人
件
費
そ
の
他
の

減
額
、
財
政
調
整
基
金
積
立
金

の
増
額
、
ま
ち
づ
く
り
施
設
整

備
基
金
積
立
金
の
増
額
、
庁
舎

等
建
設
基
金
積
立
金
の
増
額
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
特
別
会
計

繰
出
金
の
増
額
、
ふ
じ
み
衛
生

組
合
関
係
費
の
減
額
、
長
寿
命

化
改
修
事
業
費
の
増
額
、
学
校

給
排
水
設
備
等
整
備
事
業
費
の

増
額
等
を
行
う
も
の
で
す
。

◆
平
成
29
年
度
三
鷹
市
介
護
サ

ー
ビ
ス
事
業
特
別
会
計
補
正
予

算
（
第
１
号
）

　

歳
入
予
算
の
み
の
補
正
を
行

う
も
の
で
、
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
ど
ん
ぐ
り
山
の
施
設
運
営

に
お
け
る
収
入
が
減
収
と
な
る

た
め
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
収
入
を

８
千
300
万
円
、
使
用
料
及
び
手

数
料
を
490
万
円
、
そ
れ
ぞ
れ
減

額
す
る
と
と
も
に
、
一
般
会
計

か
ら
の
繰
入
金
を
８
千
790
万
円

増
額
す
る
も
の
で
す
。

当
初
予
算

◆
平
成
30
年
度
三
鷹
市
一
般
会

計
予
算

　

所
得
税
法
の
一
部
改
正
に
伴

い
、関
係
す
る
条
例
に
つ
い
て
、

「
控
除
対
象
配
偶
者
」
の
用
語

を
「
同
一
生
計
配
偶
者
」
に
改

め
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
国
民
健
康
保
険
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

国
民
健
康
保
険
税
の
見
直
し

と
し
て
、
課
税
限
度
額
、
所
得

割
額
の
算
定
割
合
及
び
均
等
割

額
を
改
め
る
と
と
も
に
、
低
所

得
者
世
帯
に
対
す
る
均
等
割
額

の
軽
減
判
定
の
所
得
基
準
額
を

引
き
上
げ
る
ほ
か
、
国
民
健
康

保
険
の
都
道
府
県
単
位
化
に
伴

い
、
規
定
を
整
備
す
る
も
の
で

す
。

◆
三
鷹
市
介
護
福
祉
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　

第
１
号
被
保
険
者
の
保
険
料

に
係
る
所
得
段
階
を
見
直
し
、

平
成
30
年
度
か
ら
32
年
度
ま
で

の
各
年
度
に
お
け
る
保
険
料
の

額
に
つ
い
て
定
め
る
ほ
か
、
保

険
料
の
軽
減
措
置
を
継
続
す
る

も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
介
護
保
険
法
に
基
づ

く
事
業
及
び
施
設
の
人
員
、
設

備
及
び
運
営
の
基
準
等
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
　

厚
生
労
働
省
令
の
一
部
改
正

に
伴
い
、
指
定
地
域
密
着
型
サ

ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
に
関
す

る
申
請
者
を
追
加
す
る
と
と
も

に
、
介
護
保
険
法
の
一
部
改
正

に
よ
る
指
定
居
宅
介
護
支
援
事

業
所
の
指
定
権
限
等
の
移
譲
に

伴
い
、
指
定
居
宅
介
護
支
援
事

業
者
の
指
定
に
関
す
る
申
請
者

及
び
指
定
居
宅
介
護
支
援
等
の

事
業
の
基
準
を
定
め
る
も
の
で

◆
三
鷹
市
立
児
童
遊
園
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

三
鷹
市
三
立
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
セ
ン

タ
ー
の
跡
地
に
、
下
連
雀
さ
ん

り
つ
児
童
遊
園
を
新
設
す
る
も

の
で
す
。

◆
三
鷹
市
後
期
高
齢
者
医
療
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

　

高
齢
者
の
医
療
の
確
保
に
関

す
る
法
律
の
一
部
改
正
に
伴

い
、
保
険
料
を
徴
収
す
べ
き
被

保
険
者
に
、
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
に
加
入
の
際
、
国
民
健
康

保
険
制
度
の
「
住
所
地
特
例
」

を
受
け
て
い
た
者
を
加
え
る
も

の
で
す
。

◆
三
鷹
市
高
齢
者
セ
ン
タ
ー
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

◆
三
鷹
市
立
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
条
例
を
廃
止
す
る
等
の
条

例
　

こ
れ
ら
の
条
例
は
、
平
成
30

年
度
末
に
高
齢
者
セ
ン
タ
ー
ど

ん
ぐ
り
山
を
、
31
年
度
末
に
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
ど
ん
ぐ
り

山
を
廃
止
す
る
も
の
で
す
。

◆
所
得
税
法
の
一
部
改
正
に
伴

う
関
係
条
例
の
整
理
に
関
す
る

条
例

市
長
提
出
議
案

条
　
例

◆
三
鷹
市
非
常
勤
の
特
別
職
職

員
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

介
護
認
定
調
査
員
及
び
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
委
員
会

委
員
の
報
酬
改
定
等
を
行
う
と

と
も
に
、
月
額
の
報
酬
を
受
け

る
行
政
委
員
会
等
の
委
員
が
疾

病
等
の
事
由
に
よ
り
月
の
１
日

か
ら
末
日
ま
で
の
間
職
務
を
行

う
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
場

合
に
お
け
る
報
酬
の
不
支
給
に

つ
い
て
定
め
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
職
員
退
職
手
当
支
給

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

退
職
手
当
の
基
本
額
の
支
給

率
等
及
び
調
整
額
に
係
る
点
数

１
点
当
た
り
の
上
限
額
を
東
京

都
に
準
じ
改
め
る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
手
数
料
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

◆
三
鷹
市
ま
ち
づ
く
り
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

◆
建
築
基
準
法
の
一
部
改
正
に

伴
う
関
係
条
例
の
整
理
に
関
す

る
条
例

　

こ
れ
ら
の
条
例
は
、
都
市
緑

地
法
等
の
改
正
に
よ
る
建
築
基

準
法
及
び
都
市
計
画
法
の
一
部

改
正
に
伴
い
、
規
定
を
整
備
す

る
も
の
で
す
。

◆
三
鷹
市
山
本
有
三
記
念
館
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

三
鷹
市
山
本
有
三
記
念
館
の

年
間
パ
ス
ポ
ー
ト
料
を
新
設
す

る
も
の
で
す
。

３０・４・２９

可
決
し
た
議
案

第
1
回
定
例
会

特別養護老人ホームどんぐり山


