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ぶ
機
会
を
減
ら
す
こ
と
が
な
い

よ
う
、最
低
で
も
現
状
維
持
、む

民
税
総
額
を
超
え
る
と
い
う
実

態
が
あ
る
。も
し
、再
度
リ
ー
マ

ン
級
の
危
機
が
発
生
し
た
場
合

乗
り
切
れ
る
の
か
。
新
川
防
災

公
園
整
備
事
業
の
よ
う
な
大
型

投
資
事
業
は
全
面
凍
結
せ
よ
。

市
長　
き
ち
ん
と
し
た
進
行
管

理
で
計
画
ど
お
り
進
め
た
い
。

企
画
部
長　
第
二
庁
舎
の
執
務

室
に
そ
の
機
能
の
一
部
を
加
え

る
こ
と
や
女
性
交
流
室
の
利
便

性
向
上
等
を
検
討
し
て
い
る
。

議
員　
男
女
平
等
施
策
推
進
の

た
め
に
市
と
協
働
し
て
き
た

「
女
性
問
題
懇
談
会
」が
今
年
度

限
り
で
解
散
す
る
。
今
後
の
市

民
と
の
協
働
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　
「
女
性
問
題
懇
談
会
」

の
発
展
的
解
消
を
重
く
受
け
止

め
、
市
民
と
の
協
働
の
取
り
組

み
を
更
に
広
げ
て
い
き
た
い
。

議
員　
本
市
は
公
立
保
育
園
の

０
歳
児
の
保
育
定
員
を
削
減
し

た
。そ
の
理
由
と
影
響
を
伺
う
。

市
長　
育
児
休
業
明
け
の
職
場

復
帰
の
支
援
に
は
、
特
に
待
機

児
童
の
多
い
１
、
２
歳
児
の
定

員
拡
充
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
り

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

を
実
現
す
る
上
で
も
好
ま
し
い

影
響
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

め
た
。
今
後
も
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

等
と
連
携
し
、
就
労
の
継
続
の

た
め
の
支
援
を
進
め
た
い
。

議
員　
三
鷹
市
に
お
い
て
、
Ｄ

Ｖ
や
離
婚
に
ま
つ
わ
る
暴
力
、

か
か
わ
ら
ず
、
新
川
防
災
公
園

整
備
事
業
の
よ
う
な
大
型
の
事

業
が
進
ん
で
い
く
こ
と
が
非
常

に
怖
い
。
日
本
無
線
（株）
移
転
問

題
も
発
生
し
、
今
後
の
税
収
は

悲
観
的
に
な
ら
ざ
る
を
得
な

い
。し
か
も
、現
状
で
人
件
費
と

借
金
返
済
の
合
計
額
が
個
人
市

議
員　
２
０
１
２
年
３
月
「
男

女
平
等
参
画
の
た
め
の
行
動
計

画
２
０
２
２
」が
策
定
さ
れ
た
。

新
た
な
行
動
計
画
の
目
標
達
成

の
た
め
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

市
長　
従
前
の
計
画
で
未
達
成

の
項
目
を
重
点
的
に
推
進
す
る

と
と
も
に
、
男
女
平
等
参
画
審

議
会
で
の
意
見
を
フ
ィ
ー
ド
バ

ッ
ク
す
る
な
ど
目
標
達
成
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

議
員　
人
権
を
尊
重
す
る
男
女

平
等
意
識
の
醸
成
に
は
性
が
人

間
に
と
っ
て
基
本
的
人
権
で
あ

る
と
の
認
識
が
重
要
だ
。
性
に

関
す
る
教
育
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
長　
教
育
分
野
で
も
人
権

意
識
を
向
上
さ
せ
て
適
正
な
男

女
平
等
教
育
を
推
進
す
る
こ
と

を
念
頭
に
進
め
て
い
き
た
い
。

議
員　
男
女
平
等
施
策
推
進
の

拠
点
と
な
る
女
性
セ
ン
タ
ー
機

能
拡
充
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

議
員　
生
活
保
護
制
度
に
つ
い

て
、
就
労
に
結
び
付
け
る
た
め

の
具
体
策
を
聞
く
。

市
長　
自
立
支
援
係
等
を
配
置

し
、
重
点
的
に
就
労
支
援
を
進

議
員　
日
本
無
線
（株）
は
三
鷹
製

作
所
を
３
年
後
ま
で
に
全
面
閉

鎖
し
、
土
地
売
却
と
約
650
人
の

人
員
削
減
を
行
う
と
い
う
方
針

を
発
表
し
た
。
多
く
の
従
業
員

や
派
遣
・
請
負
労
働
者
、
関
連

企
業
、
地
域
経
済
、
市
の
財
政

等
に
与
え
る
影
響
は
大
き
い
。

市
と
共
に
歩
ん
で
き
た
企
業
の

存
続
を
求
め
る
と
と
も
に
、
市

は
「
も
の
づ
く
り
を
大
事
に
す

る
ま
ち
」
と
の
姿
勢
を
示
す
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
。
会
社
へ

の
市
の
対
応
状
況
を
伺
う
。

市
長　
要
望
書
で
本
社
機
能
や

研
究
・
開
発
機
能
の
一
部
存
続

を
強
く
要
望
す
る
と
と
も
に
、

継
続
的
な
情
報
共
有
や
協
議
の

場
の
設
定
を
求
め
て
い
る
。

議
員　
も
し
全
面
閉
鎖
に
な
っ

た
場
合
、
市
税
収
入
に
与
え
る

議
員　
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク

が
市
に
与
え
た
影
響
を
聞
く
。

市
民
部
長　
市
税
収
入
に
大
き

な
影
響
が
生
じ
て
い
る
。
個
人

市
民
税
は
減
少
傾
向
に
あ
り
、

法
人
市
民
税
も
予
断
を
許
さ
な

い
経
済
状
況
が
続
い
て
い
る
と

認
識
し
て
い
る
。
市
税
収
入
全

体
と
し
て
、
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ

ッ
ク
の
影
響
が
表
れ
る
前
の
水

準
ま
で
は
回
復
し
て
い
な
い
。

議
員　
深
刻
な
円
高
危
機
の
再

発
を
危
惧
し
て
い
る
。
危
機
発

生
後
の
事
後
的
な
対
処
で
は
な

く
、
事
前
に
最
悪
の
事
態
を
想

学
時
に
現
地
で
調
査
す
る
と
、

横
断
歩
道
を
利
用
せ
ず
車
の
合

間
を
縫
っ
て
通
行
す
る
人
が
多

く
、
い
つ
人
身
事
故
が
起
き
て

も
お
か
し
く
な
い
危
険
な
状
態

だ
。
調
布
保
谷
線
完
成
ま
で
の

暫
定
利
用
の
段
階
で
歩
行
者
等

の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
は

電
車
庫
通
り
と
交
差
す
る
場
所

に
信
号
機
を
移
設
す
る
こ
と
が

適
切
と
考
え
る
。
早
急
に
都
と

協
議
す
る
こ
と
を
求
め
た
い
。

都
市
整
備
部
長　
調
布
保
谷
線

の
計
画
で
は
、
電
車
庫
通
り
は

幹
線
道
路
と
見
て
い
な
い
た
め

中
央
分
離
帯
を
設
置
し
て
通
過

で
き
な
い
形
状
を
予
定
し
て
い

る
。
現
状
で
の
信
号
機
移
設
は

難
し
い
と
考
え
る
が
、
安
全
対

策
の
向
上
が
図
ら
れ
る
よ
う
引

き
続
き
協
議
し
て
い
き
た
い
。

健
康
福
祉
部
長　
医
師
会
等
と

連
携
し
つ
つ
、
国
の
動
向
を
見

な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員　
三
鷹
市
福
祉
住
宅
あ
り

方
検
討
会
議
の
報
告
で
は
、
高

齢
者
福
祉
住
宅
の
役
割
や
問
題

点
な
ど
が
議
論
さ
れ
た
経
過
が

あ
る
。
報
告
を
受
け
て
、
そ
の

後
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

市
長　
関
係
機
関
と
の
連
携
に

よ
る
ケ
ー
ス
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス

等
、
個
々
の
ケ
ー
ス
に
合
わ
せ

た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

議
員　
ワ
ー
デ
ン
の
役
割
や
契

約
の
あ
り
方
、
Ｌ
Ｓ
Ａ
（
ラ
イ

フ
・
サ
ポ
ー
ト
・
ア
ド
バ
イ
ザ

ー
）
と
の
賃
金
の
格
差
、
身
分

保
障
に
つ
い
て
考
え
を
聞
く
。

第
二
副
市
長　
ス
タ
ー
ト
か
ら

20
年
経
っ
て
お
り
全
体
的
な
あ

り
方
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

議
員　
Ｃ
Ｔ
検
査
を
導
入
す
る

こ
と
で
肺
が
ん
の
発
見
率
が
上

が
れ
ば
検
診
の
受
診
率
向
上
に

も
つ
な
が
る
。
最
新
の
検
査
機

器
の
導
入
を
検
討
す
べ
き
だ
。

健
康
福
祉
部
長　
今
後
の
財
源

の
確
保
等
も
含
め
て
考
慮
し
な

が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員　
現
在
２
日
間
か
け
て
行

わ
れ
る
骨
粗
し
ょ
う
症
の
集
団

検
診
を
個
別
検
診
へ
切
り
替
え

る
検
討
は
行
っ
て
い
る
の
か
。

健
康
福
祉
部
長　
現
在
は
集
団

検
診
の
実
施
を
考
え
て
い
る
。

議
員　
近
隣
自
治
体
で
は
、
ほ

と
ん
ど
が
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン

の
助
成
を
行
っ
て
い
る
。
三
鷹

市
は
な
ぜ
行
わ
な
い
の
か
。

市
長　
鋭
意
検
討
し
て
い
る
。

議
員　
胃
が
ん
の
ハ
イ
リ
ス
ク

検
診
の
実
施
に
つ
い
て
聞
く
。

講
習
会
を
開
催
し
て
、
知
識
の

取
得
や
技
術
向
上
を
目
指
す
こ

と
に
よ
り
、
講
習
会
修
了
者
へ

の
受
注
促
進
を
図
っ
て
い
る
。

議
員　
地
元
中
小
建
設
業
者
の

仕
事
づ
く
り
の
施
策
と
し
て
全

国
の
自
治
体
で
取
り
組
ま
れ
て

い
る
「
小
規
模
修
繕
登
録
制

度
」
の
導
入
は
、
市
内
業
者
の

支
援
に
な
る
と
同
時
に
、
地
域

循
環
型
の
経
済
に
つ
な
が
る
。

導
入
を
検
討
し
て
い
る
か
。

総
務
部
長　
施
工
能
力
の
確
保

や
入
札
参
加
資
格
登
録
制
度
と

の
整
合
等
の
観
点
も
含
め
て
今

後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員　
健
全
な
地
域
経
済
、
建

設
産
業
の
発
展
の
た
め
に
も
公

契
約
条
例
の
制
定
が
必
要
だ
。

総
務
部
長　
現
在
の
と
こ
ろ
条

例
の
制
定
は
考
え
て
い
な
い
。

ら
直
進
で
調
布
保
谷
線
を
横
断

し
て
い
た
歩
行
者
・
自
転
車
は
、

北
側
に
迂
回
し
て
横
断
歩
道
を

渡
る
よ
う
誘
導
さ
れ
て
い
る
。

信
号
機
の
設
置
場
所
に
つ
い
て

都
と
の
協
議
の
有
無
を
伺
う
。

市
長　
道
路
管
理
者
の
都
と
交

通
管
理
者
の
警
視
庁
と
の
協
議

に
よ
り
決
め
ら
れ
る
こ
と
で
は

あ
る
が
、
地
元
自
治
体
の
市
長

と
し
て
道
路
管
理
者
と
は
信
号

機
の
設
置
場
所
も
含
め
安
全
対

策
に
つ
い
て
協
議
し
て
き
た
。

議
員　
電
車
庫
通
り
は
三
鷹
駅

と
武
蔵
境
駅
を
つ
な
ぐ
重
要
な

生
活
道
路
だ
。朝
夕
の
通
勤
・
通

議
員　
長
期
不
況
に
よ
る
民
間

需
要
の
減
少
や
公
共
事
業
の
削

減
等
に
よ
り
、
中
小
建
設
業
者

の
仕
事
は
激
減
し
、
単
価
が
下

が
る
等
厳
し
い
経
営
環
境
に
置

か
れ
て
い
る
。
市
内
建
設
業
者

の
事
業
所
数
の
推
移
を
聞
く
。

市
長　
平
成
13
年
と
平
成
18
年

の
事
業
所
・
企
業
統
計
調
査
を

比
較
す
る
と
、
62
事
業
所
の
減

少
と
な
っ
て
い
る
。

議
員　
地
元
中
小
建
設
業
者
の

仕
事
を
作
り
出
す
こ
と
は
、
業

者
の
経
営
を
守
る
こ
と
と
合
わ

せ
て
、
地
元
建
設
労
働
者
の
雇

用
創
出
と
な
り
、
地
域
経
済
活

性
化
に
つ
な
が
る
。
市
内
業
者

の
仕
事
を
増
や
す
た
め
の
施
策

を
市
は
検
討
し
て
い
る
か
。

市
長　
建
築
事
業
従
事
者
を
対

象
に「
し
て
は
い
け
な
い
施
工
」

議
員　
調
布
保
谷
線
の
道
路
工

事
が
進
む
中
、
Ｊ
Ｒ
中
央
線
高

架
橋
下
南
側
（
電
車
庫
通
り
の

北
側
）
に
信
号
機
が
設
置
さ
れ

た
。
こ
れ
ま
で
電
車
庫
通
り
か

議
員　
障
が
い
者
と
共
に
働
く

こ
と
に
つ
い
て
市
民
等
へ
の
啓

発
活
動
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

市
長　
本
市
で
は
「
心
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
」の
啓
発
を
始
め
、共

に
生
き
る
社
会
の
実
現
に
力
を

入
れ
て
い
る
。
障
が
い
の
あ
る

方
が
働
き
や
す
い
環
境
づ
く
り

を
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、関
係
機
関
と

連
携
し
て
進
め
て
い
き
た
い
。

健
康
福
祉
部
調
整
担
当
部
長

今
後
は
様
々
な
手
段
を
模
索
し

つ
つ
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

議
員　
障
が
い
者
の
就
労
体
験

の
場
の
提
供
に
つ
い
て
伺
う
。

健
康
福
祉
部
調
整
担
当
部
長

実
習
で
き
る
事
業
所
と
し
て
市

内
に「
星
と
風
の
カ
フ
ェ
」等
を

用
意
し
て
い
る
。
今
後
も
重
要

な
取
り
組
み
と
考
え
て
い
る
。

影
響
額
の
予
測
を
聞
く
。

市
民
部
長　
日
本
無
線
（株）
と
関

連
企
業
と
で
数
億
円
に
な
る
。

議
員　
雇
用
問
題
等
の
対
策
が

大
事
だ
。
会
社
か
ら
関
係
者
へ

の
情
報
提
供
や
関
係
者
の
声
の

会
社
へ
の
伝
達
等
が
必
要
だ
。

第
一
副
市
長　
希
望
退
職
者
、

関
連
企
業
、
地
域
へ
の
説
明
を

会
社
が
行
う
と
聞
い
て
い
る
。

議
員　
商
工
会
や
商
店
会
連
合

会
と
の
情
報
交
換
も
必
要
だ
。

第
一
副
市
長　
十
分
に
連
携
し

て
情
報
交
換
等
を
行
い
た
い
。

議
員　
更
な
る
対
応
と
し
て
、

①
国
や
東
京
都
へ
の
働
き
か
け

も
必
要
だ
②
親
会
社
へ
の
申
し

入
れ
も
検
討
す
べ
き
だ
。

市
長　
①
産
業
活
性
化
の
支
援

策
等
の
適
用
を
広
く
働
き
か
け

た
い
②
対
応
を
模
索
中
だ
。

定
し
て
堅
実
な
資
金
繰
り
を
考

え
る
の
が
経
営
で
あ
る
。
次
年

度
の
予
算
編
成
は
市
税
収
入
を

厳
し
め
に
見
積
も
る
べ
き
だ
。

市
長　
引
き
続
き
適
正
な
予
算

見
積
も
り
を
行
っ
て
い
く
。

議
員　
臨
時
財
政
対
策
債
に
つ

い
て
は
平
成
25
年
度
か
ら
発
行

が
制
限
さ
れ
る
が
、
正
式
に
国

か
ら
伝
わ
っ
た
の
は
い
つ
か
。

企
画
部
長　
平
成
23
年
度
の
地

方
財
政
対
策
で
示
さ
れ
た
。

議
員　
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク

が
発
生
し
、
臨
時
財
政
対
策
債

の
発
行
制
限
が
判
明
し
た
に
も

日
本
共
産
党
　
栗
原
　
健
治
　
議
員

地
域
建
設
産
業
支
援
の
た
め

小
規
模
修
繕
登
録
制
度
導
入
を

電
車
庫
通
り
を
分
断
す
る

調
布
保
谷
線
の
安
全
対
策
を

日
本
共
産
党
　
森
　
　 

徹
　
議
員

日
本
共
産
党
　
大
城
　
美
幸
　
議
員

住
み
続
け
ら
れ
る
三
鷹
の
た
め
に

市
民
、
団
体
の
要
望
を
受
け
て

日
本
共
産
党
　
岩
田
　
康
男
　
議
員

日
本
無
線
㈱
移
転
問
題

雇
用
と
地
域
経
済
を
守
れ

に
じ
色
の
つ
ば
さ
　
半
田
　
伸
明
　
議
員

円
高
危
機
再
発
に
備
え
る
べ
く

大
型
投
資
事
業
の
全
面
凍
結
を

に
じ
色
の
つ
ば
さ
　
野
村
　
羊
子
　
議
員

女
性
が
輝
く

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

に
じ
色
の
つ
ば
さ
　
嶋
﨑
　
英
治
　
議
員

脱
「
貧
困
・
格
差
」
社
会

実
現
の
た
め
に

調布保谷線と電車庫通りの交差点


