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一
般
質
問

　

12
月
２
日
、
３
日
の
本
会
議
で
、
24
人

の
議
員
が
市
政
全
般
に
つ
い
て
一
般
質
問

を
行
い
ま
し
た
。
質
問
と
答
弁
の
要
旨
は

次
の
と
お
り
で
す
。

公
明
党　

粕
谷　

稔　

議
員

健
康
都
市
実
現
へ

 

図
書
館
の
機
能
拡
充
を

公
明
党　

赤
松　

大
一　

議
員

市
内
公
園
の
安
全
と
充
実
に

 

新
た
な
視
点
で
取
り
組
み
を

公
明
党　

寺
井　

均　

議
員

障
が
い
者
の
自
立
を
支
え
る

 　
　
　
　

居
場
所
づ
く
り
を

教
育
へ
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
が
期

待
さ
れ
る
…
市
立
第
一
小
学
校

公
明
党　

川
原　

純
子　

議
員

安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る

 　
　
　

支
援
の
充
実
を
図
れ

民
主
党　

浦
野　

英
樹　

議
員

ス
ポ
ー
ツ
を
楽
し
む

 

充
実
し
た
環
境
づ
く
り
を

民
主
党　

岩
見　

大
三　

議
員

安
心
の
ま
ち
三
鷹
へ
の

 　

取
り
組
み
を
進
め
よ

議
員　

が
ん
・
難
病
・
障
が
い

等
の
対
策
推
進
に
お
い
て
、
情

報
発
信
拠
点
と
し
て
の
図
書
館

の
果
た
す
役
割
は
大
き
い
。
医

療
図
書
の
選
定
の
際
、
医
療
機

関
等
と
連
携
し
て
専
門
的
な
ア

ド
バ
イ
ス
を
受
け
る
べ
き
だ
。

図
書
館
担
当
部
長　

今
後
、
十

分
検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員　

医
療
図
書
利
用
者
へ
の

利
便
性
向
上
の
た
め
、
配
列
の

仕
方
等
を
工
夫
し
て
ほ
し
い
。

図
書
館
担
当
部
長　

図
書
館
の

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
伴
い
、
案
内

図
や
情
報
提
供
の
工
夫
等
、
一

層
き
め
細
か
く
対
応
し
た
い
。

議
員　

来
館
者
へ
健
康
・
福
祉

施
策
等
に
関
す
る
情
報
を
積
極

的
に
提
供
し
て
は
ど
う
か
。

図
書
館
担
当
部
長　

今
後
も
関

係
機
関
と
の
連
携
を
推
進
し
、

サ
ー
ビ
ス
向
上
に
努
め
た
い
。

議
員　

が
ん
予
防
対
策
に
は
検

診
率
向
上
が
ポ
イ
ン
ト
だ
。
市

民
・
医
師
・
行
政
が
連
携
し
、
啓

発
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
セ
ミ
ナ

ー
等
を
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

今
後
も
医
療
機
関
等
と

協
力
し
な
が
ら
、
が
ん
の
啓
発

事
業
を
推
進
し
て
い
き
た
い
。

議
員　

将
来
的
な
医
療
費
抑
制

に
は
、
肺
炎
球
菌
や
子
宮
頸
が

ん
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
助
成
制
度

導
入
が
有
効
だ
。見
解
を
伺
う
。

市
長　

肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
に

つ
い
て
は
、
予
防
や
医
療
費
等

の
効
果
を
含
め
検
討
課
題
と
し

た
い
。
子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク

チ
ン
は
、
日
本
で
は
未
承
認
の

た
め
国
の
動
向
を
見
て
い
く
。

議
員　

市
内
公
園
に
設
置
さ
れ

た
遊
具
で
安
心
し
て
遊
べ
る
よ

う
に
、
ス
テ
ッ
カ
ー
で
点
検
年

月
日
を
表
示
す
る
な
ど
「
見
え

る
化
」に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

都
市
整
備
部
調
整
担
当
部
長　

年
に
１
回
必
ず
点
検
を
し
て
い

る
た
め
、
ス
テ
ッ
カ
ー
な
ど
を

は
る
こ
と
は
行
っ
て
い
な
い
。

議
員　

公
園
遊
具
の
事
故
事
例

等
の
情
報
を
、
各
課
共
通
の
情

報
と
し
て
収
集
・
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
化
し
、
将
来
の
事
故
予
防
に

つ
な
げ
て
い
く
事
が
必
要
だ
。

都
市
整
備
部
調
整
担
当
部
長　

関
係
各
課
で
情
報
を
共
有
し
て

議
員　

保
育
園
の
入
所
選
考
に

お
い
て
保
護
者
の
勤
務
形
態
や

祖
父
母
の
同
居
等
に
関
し
て
公

平
性
の
確
保
が
必
要
だ
。
実
情

に
配
慮
し
た
選
考
の
見
直
し
を

求
め
る
。
所
見
を
伺
う
。

市
長　

状
況
に
応
じ
て
資
格
要

件
を
判
断
し
、
不
利
益
が
生
じ

議
員　

障
が
い
児
の
居
場
所
づ

く
り
事
業
で
北
野
ハ
ピ
ネ
ス
セ

ン
タ
ー
に「
く
る
み
幼
児
園
」が

設
置
さ
れ
て
い
る
。
待
機
児
を

出
さ
な
い
た
め
、
定
員
18
名
に

対
し
契
約
者
が
29
名
と
な
り
、

登
園
回
数
が
制
限
さ
れ
た
。
敷

地
利
用
の
工
夫
等
で
定
員
の
拡

充
が
可
能
と
考
え
る
。
特
に
、

３
歳
児
は
人
格
形
成
の
大
切
な

時
期
の
た
め
、
３
歳
児
全
員
の

全
日
登
園
を
検
討
す
べ
き
だ
。

市
長　

環
境
整
備
の
課
題
の
一

つ
と
し
て
認
識
し
て
い
る
。

議
員　

子
ど
も
の
発
達
・
発
育

の
療
育
訓
練
で
あ
る
音
楽
療
法

等
の
取
り
組
み
結
果
と
新
た
な

療
法
の
導
入
の
予
定
を
伺
う
。

市
長　

情
緒
安
定
の
効
果
が
あ

る
。
各
種
療
法
の
効
果
と
必
要

性
を
検
証
し
、充
実
に
努
め
る
。

議
員　

ト
イ
レ
等
設
備
が
障
が

い
児
に
適
切
な
も
の
か
定
期
的

に
見
直
す
必
要
が
あ
る
。
専
門

家
の
意
見
等
も
参
考
に
し
て
早

急
に
対
応
す
べ
き
だ
。

市
長　

順
次
改
修
を
実
施
し
、

ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
年
度
内
の

改
修
を
計
画
し
て
い
る
。

議
員　

障
が
い
者
と
保
護
者
の

安
心
し
た
生
活
の
た
め
、
自
立

支
援
と
居
場
所
づ
く
り
の
場
と

し
て
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
活
用

し
、
助
成
等
を
行
う
べ
き
だ
。

市
長　

障
が
い
者
が
保
護
者
と

離
れ
て
生
活
す
る
仕
組
み
と
国

に
対
す
る
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の

法
内
化
の
要
請
を
検
討
す
る
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
事
実
婚
配

偶
者
の
身
分
保
障
に
つ
い
て

議
員　

屋
外
の
運
動
会
・
ス
ポ

ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
は
雨
天
等
に
よ

る
中
止
・
縮
小
は
避
け
ら
れ
な

い
。
安
全
性
を
重
視
す
る
一
方

で
、
競
技
者
や
保
護
者
等
の
残

念
な
気
持
ち
に
配
慮
し
た
い
。

悪
天
候
時
等
の
対
応
に
つ
い
て

市
の
基
本
的
方
針
を
伺
う
。

市
長　

参
加
者
の
安
全
確
保
を

第
一
に
考
え
対
応
す
る
こ
と
が

必
要
だ
。
中
止
等
の
当
日
の
連

絡
の
あ
り
方
を
徹
底
し
た
い
。

議
員　

減
少
傾
向
に
あ
る
声
援 

・
歓
声
の
中
で
ス
ポ
ー
ツ
を
す

る
機
会
の
増
加
は
、
ス
ポ
ー
ツ

へ
の
市
民
参
加
の
増
進
に
つ
な

が
る
と
考
え
る
。所
見
を
聞
く
。

生
涯
学
習
担
当
部
長　

競
技
す

る
姿
は
人
に
勇
気
と
感
動
を
与

え
、
ス
ポ
ー
ツ
の
魅
力
を
伝
え

る
好
機
だ
と
認
識
す
る
。

議
員　

子
ど
も
に
は
、
武
道
の

楽
し
さ
や
可
能
性
、
動
作
の
も

つ
意
味
を
伝
え
る
こ
と
が
重
要

で
あ
り
、
そ
の
結
果
と
し
て
日

本
の
伝
統
が
継
承
さ
れ
て
い
く

と
考
え
る
。
武
道
の
教
育
的
効

果
を
ど
う
認
識
し
、
何
を
教
え

て
い
く
の
か
。
見
解
を
問
う
。

教
育
長　

人
間
と
し
て
望
ま
し

い
自
己
形
成
を
図
ろ
う
と
す
る

態
度
を
育
成
す
る
人
間
教
育
の

一
つ
と
認
識
す
る
。今
後
、新
学

習
指
導
要
領
に
基
づ
い
て
指
導

の
充
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

議
員　

地
域
で
武
道
を
続
け
ら

れ
る
環
境
づ
く
り
は
、
武
道
教

育
の
効
果
を
高
め
ら
れ
る
と
考

え
る
。
新
た
な
ス
ポ
ー
ツ
施
設

が
完
成
す
る
ま
で
の
施
設
利
用

等
の
課
題
と
対
策
を
聞
く
。

生
涯
学
習
担
当
部
長　

市
の
施

設
や
市
内
の
民
間
施
設
で
多
く

の
市
民
が
活
動
し
て
い
る
。
施

設
環
境
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

高
校
・
大
学
等
に
協
力
を
求

め
、
さ
ら
な
る
環
境
整
備
を
進

め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

議
員　

増
え
続
け
る
孤
独
死
へ

の
対
策
に
は
、
孤
独
死
の
実
態

を
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。

関
係
部
署
の
情
報
共
有
化
を
図

っ
た
り
、
聞
き
取
り
調
査
等
を

実
施
し
、実
態
把
握
に
努
め
よ
。

健
康
福
祉
部
長　

地
域
ケ
ア
推

進
事
業
等
の
孤
独
死
を
防
止
す

る
取
り
組
み
を
進
め
な
が
ら
、

実
態
調
査
を
検
討
し
た
い
。

議
員　

孤
独
死
対
策
と
し
て
、

水
道
や
ガ
ス
の
利
用
状
況
で
高

齢
者
の
安
否
を
確
認
す
る
シ
ス

テ
ム
の
導
入
を
検
討
せ
よ
。

市
長　

有
効
な
シ
ス
テ
ム
の
普

及
へ
の
支
援
策
を
検
討
す
る
。

議
員　

市
内
に
あ
る
総
合
周
産

期
母
子
医
療
セ
ン
タ
ー
の
杏
林

大
学
病
院
で
も
妊
婦
の
救
急
搬

送
受
け
入
れ
拒
否
問
題
が
起
き

た
。
市
と
し
て
も
問
題
の
解
決

に
向
け
対
策
を
図
る
べ
き
だ
。

市
長　

関
係
機
関
と
の
情
報
共

有
化
に
努
め
、
地
域
の
母
子
医

な
い
よ
う
に
配
慮
し
て
い
る
。

議
員　

認
可
保
育
園
と
認
可
外

保
育
施
設
の
保
育
料
の
負
担
格

差
は
２
倍
以
上
に
な
る
。
格
差

是
正
の
た
め
に
補
助
金
等
の
施

策
を
講
じ
て
ほ
し
い
。

市
長　

適
切
か
つ
可
能
な
対
応

策
を
検
討
し
て
い
る
。

議
員　

一
時
預
か
り
保
育
の
拡

充
、
私
立
幼
稚
園
と
の
連
携
に

よ
る
幼
保
一
元
化
等
を
含
め
、

待
機
児
童
の
解
消
に
向
け
た
今

後
の
取
り
組
み
を
示
せ
。

市
長　

指
摘
の
取
り
組
み
を
具

体
的
に
検
討
し
て
い
く
。

議
員　

２
人
以
上
の
子
ど
も
が

別
々
の
保
育
施
設
に
通
う
こ
と

に
よ
る
保
護
者
へ
の
負
担
は
非

常
に
大
き
い
。
兄
弟
姉
妹
の
同

一
保
育
園
へ
の
入
所
を
優
先
的

に
配
慮
で
き
な
い
か
。

市
長　

全
体
の
バ
ラ
ン
ス
を
考

慮
し
、
選
考
基
準
の
継
続
的
見

直
し
と
改
善
を
図
っ
て
い
る
。

議
員　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
事
業
所
と

市
が
連
携
し
、
安
心
し
て
利
用

で
き
る
病
児
保
育
事
業
の
拡
充

が
望
ま
れ
る
。
見
解
を
問
う
。

市
長　

慎
重
か
つ
積
極
的
に
検

討
し
て
い
る
。設
置
・
運
営
に
対

す
る
補
助
制
度
等
を
検
討
し
、

国
や
都
に
提
案
し
て
い
く
。

事
故
防
止
に
つ
な
げ
た
い
。

議
員　

国
交
省
は
「
遊
具
の
安

全
確
保
に
関
す
る
指
針
」
を
改

訂
し
、
遊
具
の
点
検
と
整
備
の

内
容
を
履
歴
に
残
す
こ
と
を
盛

り
込
ん
だ
。市
の
対
応
を
伺
う
。

都
市
整
備
部
調
整
担
当
部
長　

点
検
等
の
履
歴
の
整
理
に
向
け

て
準
備
を
進
め
て
い
き
た
い
。

議
員　

介
護
予
防
等
に
役
立
つ

健
康
遊
具
を
導
入
す
る
公
園
が

各
地
で
増
加
し
て
い
る
。
設
置

の
検
討
状
況
に
つ
い
て
聞
く
。

都
市
整
備
部
調
整
担
当
部
長　

健
康
長
寿
の
ま
ち
づ
く
り
の
視

点
か
ら
、
健
康
福
祉
部
と
連
携

し
な
が
ら
、さ
ら
に
進
め
た
い
。

議
員　

公
園
へ
の
時
計
設
置
は

電
源
の
確
保
等
多
く
の
条
件
が

あ
り
難
し
い
と
聞
い
た
。
今
後

の
設
置
計
画
に
つ
い
て
伺
う
。

都
市
整
備
部
調
整
担
当
部
長　

利
用
者
や
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
と

ら
え
て
設
置
し
て
い
き
た
い
。

議
員　

地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ

の
移
行
に
向
け
、
市
の
施
設
が

原
因
で
受
信
障
害
を
受
け
て
い

る
地
域
を
調
査
し
、
障
害
を
解

消
す
べ
き
だ
。
対
応
を
聞
く
。

市
長　

ア
ナ
ロ
グ
電
波
の
障
害

対
策
を
実
施
し
て
い
る
地
域
で

移
行
後
も
障
害
が
残
る
場
合
に

は
、
来
年
度
中
に
障
害
を
解
消

す
る
よ
う
指
示
し
て
い
る
。

議
員　

デ
ジ
タ
ル
放
送
に
関
す

る
幅
広
い
相
談
に
応
じ
る
に
は

市
と
電
気
店
や
消
費
者
セ
ン
タ

ー
等
が
連
携
し
、
相
互
に
相
談

窓
口
の
紹
介
を
行
う
べ
き
だ
。

市
長　

電
気
店
の
組
合
等
と
協

力
体
制
を
整
え
、
対
応
す
る
。

議
員　

国
は
、
学
校
現
場
で
の

デ
ジ
タ
ル
放
送
移
行
に
伴
う
工

事
費
等
へ
の
補
助
金
の
検
討
を

進
め
て
い
る
。
活
用
を
図
れ
。

教
育
長　

有
効
活
用
し
た
い
。

議
員　

新
し
い
機
器
の
契
約
時

に
、
旧
機
種
の
リ
サ
イ
ク
ル
や

そ
の
搬
送
の
費
用
を
盛
り
込
む

な
ど
の
工
夫
が
で
き
な
い
か
。

市
長　

指
摘
を
踏
ま
え
、
法
に

基
づ
き
、
適
切
に
対
応
す
る
。

議
員　

本
市
は
授
業
に
地
上
デ

ジ
タ
ル
放
送
の
活
用
を
推
進
す

る
国
の
モ
デ
ル
事
業
に
取
り
組

み
、
教
育
へ
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し

て
い
る
。今
後
の
展
開
を
聞
く
。

教
育
部
長　

テ
レ
ビ
を「
見
る
」

か
ら
「
使
う
」
に
大
き
く
変
化

し
て
お
り
、
今
後
は
、
各
学
校

に
教
材
提
示
装
置
や
書
画
カ
メ

ラ
等
を
整
備
し
て
い
き
た
い
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
医
療
と
保

健
と
の
連
携
に
つ
い
て

公
明
党　

緒
方　

一
郎　

議
員

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
を
広
げ
る

環
境
変
化
に
即
応
せ
よ

デ
ジ
タ
ル

放
送
移
行

（
４
面
へ
続
く
）


