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１８・１１・５

止
の
視
点
を
加
え
て
、
横
断
的

な
対
応
を
早
急
に
す
べ
き
だ
。

市
長

東
京
都
の
動
向
な
ど
を

踏
ま
え
て
、
関
係
機
関
と
の
連

携
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

議
員

埼
玉
県
の
プ
U
ル
で
小

学
生
が
死
亡
す
る
痛
ま
し
い
事

故
が
起
き
た
。
こ
の
事
故
か
ら

本
市
が
学
ん
だ
も
の
は
何
か
。

市
長

部
門
間
の
情
報
共
有
に

基
づ
く
迅
速
な
対
応
と
経
常
業

務
の
安
全
の
徹
底
で
あ
る
。

議
員

か
ね
て
か
ら
、
市
の
危

機
管
理
体
制
の
強
化
を
提
案
し

て
き
た
。
日
常
か
ら
の
安
全
の

確
認
と
事
故
を
未
然
に
防
い
で

い
く
体
制
の
整
備
が
必
要
だ
。

市
長

様
々
な
事
案
に
、
適
切

な
体
制
を
整
備
し
対
応
す
る
。

議
員

来
年
４
月
か
ら
特
別
支

援
教
育
が
始
ま
る
。
①
小
・
中

学
校
の
知
的
障
が
い
学
級
な
ど

の
増
設
の
見
通
し
を
聞
く
②
特

別
支
援
教
育
に
つ
い
て
の
課
題

と
今
後
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

教
育
長

①
心
身
障
が
い
学
級

の
計
画
的
な
設
置
を
含
め
て
、

現
在
検
討
を
進
め
て
い
る
②
今

年
度
中
に
特
別
支
援
教
育
推
進

計
画
を
策
定
す
る
予
定
だ
。

議
員

外
環
を
地
下
化
し
て
も

地
上
部
に
都
市
計
画
決
定
さ
れ

た
「
外
環
ノ
２
」
の
計
画
は
残

る
。
中
止
を
表
明
せ
よ
。

広
域
ま
ち
づ
く
り
等
担
当
部
長

沿
線
住
民
の
意
見
を
聞
き
な
が

ら
検
討
を
進
め
る
と
し
て
い
る

都
の
取
り
組
み
に
、
市
と
し
て

も
対
応
し
て
い
き
た
い
。

議
員

換
気
所
周
辺
に
は
、
小

学
校
や
中
学
校
な
ど
が
近
接
し

て
い
る
。
環
境
基
準
が
満
た
さ

れ
て
も
、
市
民
の
健
康
が
守
ら

れ
る
保
障
は
な
く
、
健
康
が
害

さ
れ
れ
ば
安
定
し
た
生
活
は
保

障
さ
れ
な
い
。
見
解
を
示
せ
。

広
域
ま
ち
づ
く
り
等
担
当
部
長

市
民
の
健
康
被
害
等
が
生
じ
る

こ
と
が
な
い
よ
う
、
国
及
び
都

に
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

議
員

ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て

は
住
民
合
意
が
大
変
重
要
だ
。

外
環
問
題
に
つ
い
て
の
住
民
合

意
形
成
に
つ
い
て
聞
く
。

市
長

市
民
へ
の
情
報
提
供
な

ど
、
住
民
の
合
意
形
成
が
図
ら

れ
る
よ
う
取
り
組
み
た
い
。

議
員

東
京
外
郭
環
状
道
路
の

環
境
影
響
評
価
準
備
書
が
縦
覧

さ
れ
、
そ
の
内
容
が
明
ら
か
に

さ
れ
た
。
し
か
し
、
三
鷹
市
全

域
に
つ
い
て
の
詳
細
な
デ
U
タ

が
な
い
な
ど
問
題
が
あ
る
。
ジ

ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
や
イ
ン
タ
U
チ

ェ
ン
ジ
、
市
内
２
ヵ
所
の
換
気

所
の
設
置
計
画
な
ど
、
市
の
住

環
境
に
及
ぼ
す
影
響
は
近
隣
自

治
体
の
中
で
も
大
き
い
。
外
環

に
対
す
る
市
の
見
解
を
問
う
。

市
長

市
内
全
体
の
環
境
を
守

る
立
場
で
、
都
に
環
境
保
全
に

対
す
る
意
見
を
述
べ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。

議
員

東
八
道
路
と
接
続
す
る

イ
ン
タ
U
チ
ェ
ン
ジ
は
、
交
通

渋
滞
を
悪
化
さ
せ
る
原
因
と
な

り
、
ま
ち
壊
し
の
悪
循
環
に
つ

な
が
る
。
周
辺
の
都
市
計
画
道

路
の
整
備
や
イ
ン
タ
U
チ
ェ
ン

ジ
の
中
止
を
明
言
す
べ
き
だ
。

副
市
長

利
便
性
の
問
題
で
、

市
内
に
イ
ン
タ
U
チ
ェ
ン
ジ
を

と
の
意
見
も
根
強
く
あ
る
。
総

合
的
に
考
え
て
い
き
た
い
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
乳
幼
児
医

療
費
助
成
制
度
の
拡
充
に
つ
い

て
／
公
共
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ

U
化
に
つ
い
て

を
強
化
す
る
こ
と
が
必
要
と
な

る
。
市
民
サ
U
ビ
ス
向
上
の
視

点
か
ら
も
、
市
民
セ
ン
タ
U
周

辺
を
市
の
中
心
拠
点
と
し
て
再

整
備
し
機
能
拡
充
を
図
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。所
見
を
伺
う
。

副
市
長

老
朽
化
の
進
ん
で
い

る
市
庁
舎
、
公
会
堂
等
の
リ
ニ

ュ
U
ア
ル
は
、
公
共
施
設
の
保

全
・
活
用
に
向
け
た
取
り
組
み

の
中
で
考
え
を
示
し
た
い
。
市

民
セ
ン
タ
U
全
体
の
環
境
の
大

う
指
導
す
る
と
共
に
、
事
業
者

連
絡
会
を
通
し
、
通
知
内
容
の

周
知
を
図
り
た
い
。

議
員

福
祉
用
具
を
自
費
で
購

入
・
レ
ン
タ
ル
す
る
高
齢
者
に

対
し
、
独
自
に
助
成
を
行
う
自

治
体
も
あ
る
よ
う
だ
。
市
長
は

18
年
度
の
施
政
方
針
の
中
で
、

市
民
に
「
最
も
身
近
な
政
府
」

で
あ
る
市
が
セ
U
フ
テ
ィ
U
ネ

ッ
ト
と
し
て
の
機
能
を
果
た
す

こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
だ
と
述

べ
て
い
る
。
国
の
乱
暴
な
痛
み

の
押
し
付
け
が
行
わ
れ
て
い
る

今
こ
そ
、
そ
の
役
割
を
果
た
す

べ
き
だ
。
介
護
ベ
ッ
ド
な
ど
高

価
な
福
祉
用
具
を
購
入
で
き
な

い
高
齢
者
へ
の
市
独
自
の
助
成

制
度
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。

副
市
長

国
の
制
度
改
正
に
よ

る
影
響
の
す
べ
て
を
肩
代
わ
り

す
る
こ
と
は
困
難
だ
。
全
体
的

な
バ
ラ
ン
ス
の
中
で
ど
こ
に
重

点
を
絞
る
か
と
い
う
こ
と
を
今

後
判
断
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
る
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉「
緑
と
水
の

回
遊
ル
U
ト
整
備
計
画
」
と
仙

川
に
つ
い
て

い
安
全
性
が
求
め
ら
れ
る
。
今

後
は
想
定
さ
れ
る
あ
ら
ゆ
る
災

害
や
緊
急
事
態
か
ら
、
市
民
の

生
命
・
身
体
と
財
産
を
守
る
た

め
、
総
合
的
な
危
機
管
理
体
制

議
員

市
民
セ
ン
タ
U
と
周
辺

の
公
共
施
設
は
、
築
年
数
が
経

過
し
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
。

公
共
施
設
は
多
く
の
市
民
が

日
々
利
用
す
る
施
設
で
あ
り
高

議
員

改
正
介
護
保
険
法
で
は

要
支
援
、
要
介
護
１
の
軽
度
者

は
「
一
定
の
条
件
に
該
当
す
る

者
」
を
除
き
、
車
い
す
や
電
動

ベ
ッ
ド
等
の
福
祉
用
具
の
利
用

が
保
険
給
付
の
対
象
外
と
な
り

今
後
は
福
祉
用
具
を
購
入
す
る

か
自
己
負
担
で
レ
ン
タ
ル
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
改

正
前
か
ら
の
利
用
者
に
は
期
間

を
設
け
、
保
険
給
付
の
対
象
と

す
る
経
過
措
置
が
と
ら
れ
た
。

し
か
し
、
措
置
終
了
を
前
に

「
一
定
の
条
件
に
該
当
す
る
者
」

の
用
具
ま
で
回
収
し
て
し
ま
う

自
治
体
も
出
た
よ
う
だ
。国
は
、

こ
の
混
乱
の
責
任
が
現
場
に
あ

る
か
の
よ
う
に
「
用
具
を
一

律
・
機
械
的
に
回
収
す
る
こ
と

が
な
い
よ
う
に
」
と
す
る
通
知

を
各
自
治
体
に
出
し
た
と
聞

く
。
こ
う
し
た
国
の
姿
勢
に
問

題
は
あ
る
が
、
市
は
利
用
者
の

た
め
に
通
知
内
容
を
周
知
徹
底

し
適
切
に
対
応
す
べ
き
だ
。

健
康
福
祉
部
長

利
用
者
の
希

望
を
踏
ま
え
つ
つ
、
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
U
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
U
で
適
切
な
対
応
を
と
る
よ

議
員

東
京
外
郭
環
状
道
路
の

計
画
に
関
し
て
、
三
鷹
市
は
基

本
的
な
考
え
方
の
提
示
や
要
望

書
の
提
出
な
ど
地
元
に
立
脚
し

た
対
応
を
と
っ
て
き
た
。
地
域

住
民
へ
の
影
響
を
精
査
し
、
課

題
の
解
決
を
国
・
都
に
求
め
て

い
く
姿
勢
は
、
今
後
も
堅
持
す

べ
き
だ
。
住
民
参
加
の
取
り
組

み
事
例
と
し
て
、
外
環
沿
線
協

議
会
の
こ
れ
ま
で
の
活
動
を
市

は
ど
う
評
価
し
て
い
る
の
か
。

市
長

外
環
計
画
に
お
け
る
課

題
や
問
題
点
を
明
確
に
で
き
た

な
ど
多
く
の
収
穫
が
あ
っ
た
。

協
議
会
で
検
討
さ
れ
た
事
項
に

つ
い
て
、
国
・
都
が
今
後
の
取

り
組
み
の
中
で
ど
う
反
映
し
て

い
く
か
が
重
要
だ
と
考
え
る
。

議
員

イ
ン
タ
U
チ
ェ
ン
ジ
や

ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
の
設
置
に
伴

い
、
主
要
な
幹
線
道
路
の
整
備

が
課
題
と
な
る
。
車
の
流
入
予

想
と
渋
滞
対
策
に
つ
い
て
、
今

後
の
取
り
組
み
を
聞
く
。

広
域
ま
ち
づ
く
り
等
担
当
部
長

交
通
量
の
シ
ミ
ュ
レ
U
シ
ョ
ン

を
行
い
、
必
要
な
道
路
整
備
を

国
・
都
に
要
請
し
て
い
く
。

議
員

ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
等
の

設
置
に
よ
っ
て
、
農
地
の
減
少

が
懸
念
さ
れ
る
。
都
市
農
業
を

き
な
変
化
の
諸
要
素
を
総
合
化

し
て
、
プ
ラ
ン
を
検
討
す
る
。

議
員

市
民
セ
ン
タ
U
の
隣
接

地
で
は
、
新
ご
み
処
理
施
設
の

建
設
と
東
京
多
摩
青
果
の
統
合

移
転
と
い
う
大
き
な
環
境
の
変

化
が
あ
る
。
移
転
報
道
が
事
実

で
あ
る
と
す
れ
ば
、
市
民
セ
ン

タ
U
の
機
能
拡
充
を
考
え
る
べ

き
だ
。
現
時
点
で
は
、
東
京
多

摩
青
果
の
敷
地
を
活
用
し
て
総

合
ス
ポ
U
ツ
セ
ン
タ
U
等
の
整

備
を
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

の
で
は
な
い
か
。
財
政
を
考
え

た
時
、
あ
く
ま
で
適
切
な
維
持

補
修
に
よ
る
施
設
の
長
寿
命
化

が
基
本
で
あ
る
が
、
新
ご
み
処

理
施
設
の
余
熱
の
活
用
等
も
踏

ま
え
、
慎
重
か
つ
大
胆
な
発
想

で
決
断
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。

副
市
長

現
段
階
で
は
全
く
検

討
さ
れ
て
い
な
い
視
点
で
の
見

直
し
作
業
と
な
り
、
慎
重
に
取

り
扱
う
べ
き
課
題
と
考
え
る
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉公
共
施
設
の

適
切
な
保
全
と
活
用
に
つ
い
て

守
る
た
め
、
営
農
希
望
者
へ
の

代
替
農
地
の
確
保
に
努
め
よ
。

市
長

農
地
確
保
に
向
け
て
、

積
極
的
に
取
り
組
み
た
い
。

議
員

ま
ち
づ
く
り
の
視
点
か

ら
、
外
環
事
業
を
地
域
経
済
の

活
性
化
や
産
業
振
興
に
結
び
つ

け
る
こ
と
も
重
要
な
課
題
だ
。

商
業
や
レ
ジ
ャ
U
の
複
合
施
設

で
あ
る
ハ
イ
ウ
ェ
イ
オ
ア
シ
ス

を
参
考
に
、
地
域
色
豊
か
な
サ

U
ビ
ス
を
提
供
す
る
施
設
づ
く

り
を
提
案
で
き
な
い
か
。

市
長

今
後
、
外
環
計
画
が
具

体
化
し
た
段
階
に
な
れ
ば
、
調

査
・
研
究
し
た
い
と
考
え
る
。

各
事
業
者
団
体
等
が
独
自
の
ス

テ
ッ
カ
U
等
で
パ
ト
ロ
U
ル
活

動
を
行
っ
て
い
て
、
地
域
住
民

が
判
別
し
づ
ら
い
。
防
犯
活
動

の
悪
用
防
止
の
た
め
の
統
一
的

な
ル
U
ル
づ
く
り
へ
の
働
き
か

け
が
必
要
だ
。
見
解
を
伺
う
。

市
長

東
京
都
、警
視
庁
等
が
、

広
域
的
な
視
点
か
ら
取
り
組
む

よ
う
な
働
き
か
け
も
視
野
に
入

れ
、
対
応
を
研
究
し
た
い
。

議
員

防
災
訓
練
は
、
現
実
の

被
災
を
想
定
し
た
実
践
的
な
内

容
が
必
要
だ
。
所
見
を
問
う
。

総
務
部
長

毎
年
見
直
し
を
行

い
、実
践
的
な
訓
練
に
努
め
る
。

議
員

近
隣
市
区
と
災
害
時
医

療
拠
点
等
の
連
携
を
協
議
し
、

市
境
住
民
に
配
慮
し
た
防
災
マ

ッ
プ
を
作
成
し
て
広
報
せ
よ
。

総
務
部
長

今
後
の
課
題
と
し

て
、
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

〈
そ
の
他
の
質
問
〉
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て

議
員

警
視
庁
は
パ
ト
ロ
U
ル

強
化
、
初
動
体
制
強
化
な
ど
、

交
番
機
能
強
化
の
た
め
の
整
理

統
合
を
６
月
に
発
表
し
、
三
鷹

市
で
は
４
箇
所
の
交
番
が
整
理

統
合
の
対
象
と
さ
れ
た
。
し
か

し
、
対
象
地
域
の
住
民
に
は
不

安
が
あ
る
。市
の
対
応
を
問
う
。

市
長

副
知
事
と
直
接
折
衝
を

行
い
、
後
日
、
２
箇
所
は
存
続
、

残
り
は
市
へ
の
譲
渡
を
含
む
用

途
変
更
と
の
確
認
を
と
っ
た
。

議
員

市
・
市
民
の
熱
心
な
防

犯
活
動
の
成
果
で
三
鷹
市
の
安

全
安
心
度
が
高
ま
っ
た
か
ら
と

い
っ
て
、
警
察
官
を
他
市
等
へ

異
動
さ
れ
て
は
、
市
民
の
努
力

が
報
わ
れ
な
い
。
人
口
や
面
積

等
を
基
準
に
、
適
正
な
人
員
配

置
を
警
察
に
要
望
す
べ
き
だ
。

市
長

不
必
要
な
減
員
が
行
わ

れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
積
極

的
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

議
員

現
在
、
東
京
都
、
市
、

も
つ
多
面
的
な
機
能
を
生
か
し

さ
ら
な
る
ま
ち
づ
く
り
へ
の
活

用
に
取
り
組
む
べ
き
だ
。
地
域

資
源
と
し
て
の
農
地
の
保
全
・

議
員

本
市
で
は
、「
農
の
あ
る

ま
ち
づ
く
り
」
等
に
よ
り
農
地

の
有
効
活
用
が
推
進
さ
れ
て
い

る
。
今
後
は
、
農
地
や
農
業
の

日
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本
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健
治
　
議
員
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外
環
道
路
の
建
設
中
止
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危
機
管
理
体
制
を
強
化
す
る
た

め
、
市
民
セ
ン
タ
ー
の
機
能
の

拡
充
が
必
要
だ


